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Dette er en veiledning fortrinnsvis for revisorer til bruk ved revisjon av stiftelser. Veilederen er
utarbeidet av Stiftelsestilsynet. Revisorforeningen har veert orientert underveis, og har fatt
anledning til & uttale seg. Formalet med veilederen er & gi en oversikt over de seerlige plikter loven
stiller ved revisjon av stiftelser, og veere et verktgy for revisor ved gjennomfaringen av revisjonen.

Veilederen er utformet med utgangspunkt i de plikter revisor har etter stiftelsesloven § 44. Blant
annet fglger det av § 44 at revisor skal uttale seg i revisjonsberetningen om stiftelsen er forvaltet og
om utdelinger er foretatt i samsvar med loy, stiftelsens formal og vedtektene for avrig. For a kunne
uttale seg om dette er det viktig at revisor har kunnskap om hva en stiftelse er, om stiftelsens
vedtekter og om den lovgivningen som gjelder for stiftelser.

Stiftelser har ikke eiere og det er styret som har det gverste ansvaret. Derfor gir vi en gjennomgang
av styrets ansvar for forvaltningen av stiftelsen i kapittel 2. | kapittel 3 beskriver vi saerreglene i
stiftelsesloven som gjelder for neeringsdrivende stiftelser, mens kapittel 4 handler om revisors
oppgaver ved utfgrelse av revisjonen.

Veilederen er bygd opp etter tema slik at leseren kan gé direkte fra innholdsfortegnelsen, til det
temaet som er aktuelt & lese mer om.

Vi tar gjerne imot erfaringer og innspill for & forbedre veilederen, slik at den blir et best mulig
verktgy. Disse kan sendes til: postmottak@lottstift.no

Oversikt over oppdateringer
« Farste gang publisert pa Stiftelsestilsynets nettsider oktober 2024.

« Andre gang publisert pa Stiftelsestilsynets nettsider mars 2026.
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Stiftelsesloven § 2 definerer hva en stiftelse er. Det saeregne med stiftelser er at de er selveiende.
Stiftelser har ikke eiere eller medlemmer med rettigheter slik som aksjeselskaper og foreninger.
Stiftelser blir opprettet for & gjennomfare et bestemt formal og vi sier gjerne at det er formalet som
eier stiftelsen. Styret er det gverste organet i stiftelsen og har ansvar for & forvalte stiftelsen pa en
mate som tjener formalet.

For mer informasjon om stiftelser, se vare nettsider: Hva er en stiftelse? — Lottstift

Stiftelser skal ved opprettelsen ha en grunnkapital pd minst 100 000 kroner, jf. stiftelsesloven § 14.
Kravet gjelder alle alminnelige stiftelser med unntak av stiftelser som ble opprettet fer loven tradte
i kraft, det vil si fgr 1. januar 2005.

Neeringsdrivende stiftelser som nevnt i § 4 bokstav a og b, ma ha en grunnkapital pa minst 200 000
kroner, jf. stiftelsesloven § 22. | disse stiftelsene er grunnkapitalen bundet, jf. stiftelsesloven § 24.
Det betyr at naeringsdrivende stiftelser bare kan foreta utdelinger dersom egenkapitalen overstiger
grunnkapitalens sterrelse. | vedtektene kan det fastsettes at ogséd annen kapital skal veere bundet.
Grunnkapitalen i alminnelige stiftelser er ikke bundet med mindre det er fastsatt i vedtektene.

Se punkt 31 for definisjon av neeringsdrivende stiftelse. Alminnelige stiftelser er alle stiftelser er alle
stiftelser som ikke er definert som naeringsdrivende.

Alle stiftelser er regnskapspliktige, jf. regnskapsloven § 1-2 fgrste ledd nr. 10. Det vil si at alle
stiftelser har plikt til & sende arsregnskapet til Regnskapsregisteret. Stiftelser som oppfyller
regnskapslovens definisjon av «<sma foretak» etter regnskapsloven § 1-6, kan velge a benytte de
forenklede reglene for slike foretak.

Regnskapslovens oppstillingsplaner er i utgangspunktet obligatoriske, men stiftelser som ikke har
gkonomisk vinning som formal, kan i henhold til regnskapsloven § 6-3 tredje ledd, avvike fra
oppstillingsplanen i regnskapsloven nar dette anses for god regnskapsskikk. Disse stiftelsene kan
bruke oppstillingsplanen som fremgér av bestemmelsene i NRS(F) God regnskapsskikk for ideelle
organisasjoner.

| oppstillingsplanen som fremgar av God regnskapsskikk for ideelle organisasjoner er det lagt opp til
at brukeren av regnskapet skal kunne se hvordan midlene er anvendt til formalet. Blant annet skal
utdelinger til formalet spesifiseres pa egen linje i regnskapet. Stiftelsestilsynet anbefaler at ogsa
stiftelser som bruker regnskapslovens oppstillingsplan, synliggjer sine utdelinger pa egen linje i
regnskapet.

En slik praksis er etter var vurdering i samsvar med kravet i regnskapsloven § 6-3 farste ledd, om &
foreta ytterligere oppdeling av poster i resultatregnskap og balanse dersom den regnskapspliktiges

' NRS(F) God regnskapsskikk for ideelle organisasjoner s. 25-26.
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forhold tilsier det. Ifalge kommentar til regnskapsloven? ma det antas at denne bestemmelsen
omfatter en plikt til & tilpasse oppstilling, betegnelse og begrepsbruk til den regnskapspliktiges
seerskilte karakter.

Dersom utdelingene ikke gar frem av en egen linje i regnskapet, bar det utarbeides note som viser
hvor mye som er delt ut til forskjellige formal. For stiftelser som velger & falge regnskapslovens
oppstillingsplan, vil det normalt veere krav om & utarbeide noter som i hovedtrekk gjengir hvilke
aktiviteter som har veert gjennomfart siste regnskapsar. Dette falger av kravet i regnskapsloven § 7-1
andre ledd om at det skal gis opplysninger som er ngdvendige for & bedemme stilling og resultat og
som ikke fremgar av arsregnskapet for gvrig.®

At utdelingene gér frem av arsregnskapet er viktig for a sikre styrets behov for et oversiktlig og
riktig regnskap, samt behovet omverdenen har for informasjon om at midlene blir forvaltet i samsvar
med stiftelsens formal. Stiftelser har ofte bidragsytere (offentlige og private), og dpenhet er sentralt
for & sikre givernes og samfunnets tillit.

| oppstillingsplanen i NRS(F) God regnskapsskikk for ideelle organisasjoner er «grunnkapital» en
egen linje i balansen. Regnskapslovens oppstillingsplan bruker begrepet «selskapskapital».

| stiftelsesloven er det flere bestemmelser som er knyttet opp mot begrepet grunnkapital, og
Stiftelsestilsynet anbefaler derfor & bruke grunnkapital i stedet for selskapskapital i regnskap for
stiftelser. Jamfgr omtale ovenfor om kravet i regnskapsloven § 6-3 forste ledd, som omfatter en plikt
til & tilpasse oppstilling, betegnelse og begrepsbruk til den regnskapspliktiges seerskilte karakter.

Grunnkapitalen som er fgrt opp i stiftelsens regnskap, skal stemme med grunnkapital oppgitt i
vedtektene. Dersom hele eller deler av grunnkapitalen er bundet, bar dette komme fram i
regnskapet eller av note, jf. kravet i §§ 6-3 fgrste ledd og 7-1 andre ledd.

| tillegg til & oppgi stiftelsens grunnkapital kan vedtektene ogsa gi faringer som far betydning for
inndelingen av annen egenkapital. For eksempel kan vedtektene angi at deler av annen egenkapital
er bundet. For & gi brukerne av regnskapet best mulig informasjon, ber ogsé denne inndeling av
kapitalen (i bundet og «fri» kapital) ga frem av balansen eller noteopplysning. Det vil vaere i samsvar
med kravet i regnskapsloven § 3-2a om at arsregnskapet skal gi et «rettvisende bilde».

Alle stiftelser har revisjonsplikt etter revisorloven § 2-1 andre ledd bokstav c. Unntaket for
revisjonsplikt som faglger av revisorloven § 2-1 andre ledd bokstav e, gjelder ikke for stiftelser. Det
betyr at alle stiftelser er revisjonspliktige, uavhengig av sterrelse pa driftsinntekter, balansesum og
antall ansatte. Stiftelsesloven § 43 har bestemmelser om valg av revisor for stiftelser.

Stiftelser star i en szerstilling da de ikke har eiere. Ulikt andre organisasjonsformer, foreligger det
derfor ingen eierkontroll i stiftelser som kan forebygge, avdekke og falge opp ulike former for
uforsvarlig forvaltning eller direkte misbruk. Dette tilsier at stiftelsene har et seaerlig behov for at
noen utenforstdende farer kontroll og tilsyn med dem*.

2 Gyldendal rettsdata. Norsk Lovkommentar v/ Stenheim og Baksaas. Note 543. Regnskapsloven § 6-3.
% NRS(F) God regnskapsskikk for ideelle organisasjoner, punkt 4.2 (s. 25)
4 NOU 2016:21 pkt. 17.3.1 .81
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Kontrollen av stiftelser kan illustreres slik:

5T

Revisor

Styret

Som figuren viser, ligger det primaere ansvaret for kontroll og tilsyn med forvaltningen av stiftelsene
til stiftelsene selv. Styret har det hele og fulle ansvaret for forvaltningen av stiftelsen. | tillegg har
stiftelsesloven lagt opp til ekstern kontroll fra stiftelsens revisor («andrelinjekontroll») og fra
Stiftelsestilsynet (ST) («tredjelinjekontroll»).

Revisors kontroll er viktig fordi den bidrar til & skjerpe styremedlemmenes oppmerksomhet nar det
gjelder deres plikter og ansvar i stiftelsen. Revisor vil pa et tidlig tidspunkt kunne avverge uforsvarlig
forvaltning eller mulige urettmessige disposisjoner. | tillegg gjer revisjonsplikten stiftelsene mindre
sarbare mot faren for hvitvasking?®.

Stiftelsestilsynets kontroll med forvaltningen av stiftelsene er en lovlighetskontroll. Det betyr at vart
tilsyn skal veere begrenset til & vurdere om styrets vurderinger og handlinger er forsvarlige ut fra
loven og vedtektene. Innenfor det som mé regnes som forsvarlig, skal Stiftelsestilsynet ikke fare
kontroll med hensiktsmessigheten av styrets disposisjoner. Stiftelsestilsynets tilsyn i enkeltstiftelser
vil veere hendelsesbasert eller basert pa et utplukk etter ulike risikokriterier. Tilsynet vil i hovedsak
veere rettet inn mot enkeltspersmal og i mindre grad en totalgjennomgang av forvaltningen av
stiftelsen.

Revisjonsplikt for stiftelser er viktig for den generelle tilliten til stiftelsesformen. | forbindelse med
forslag til ny stiftelseslov har Stiftelseslovutvalget uttalt falgende om revisors rolle:

«Revisor har derfor en viktig rolle, ettersom revisor representerer en uavhengig og informert instans
som fagrer kontroll med stiftelsens styre. Revisor har med dette generelt en viktig rolle i & sikre at
stiftelsen og styret arbeider etter sitt formal» °.

5 NOU 2016:21 pkt. 15.2.3 5. 70
6 NOU 2016:21 pkt. 15.2.3 5. 70
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Det folger av stiftelsesloven § 30 at styret er stiftelsens gverste organ, med ansvar for forvaltningen
av stiftelsen. Dette innebeerer at styret har det overordnede ansvar for

« at stiftelsens kapital forvaltes forsvarlig, jf. § 18 (se punkt 2.4)

« at stiftelsenes virksomhet drives med sikte pa a realisere formalet og at utdelinger skjer i
samsvar med formalet, jf. 8§ 19 og 30 (se punkt 2.5)

« atregnskap og formuesforvaltning er gjenstand for betryggende kontroll, jf. § 30 (se punkt 2.3)

Det overordnede ansvaret for forvaltningen er imidlertid ikke begrenset til disse sakene. Med
«forvaltningen» siktes det til alle saker som gjelder stiftelsen. Dette innebzaerer at styret har det
overordnede ansvar for alt som gjelder aktiviteten stiftelsen driver, den interne organiseringen av
stiftelsen, bruken av stiftelsens midler og forholdet til omverdenen, som private avtaleparter og
myndigheter”.

Etter stiftelsesloven § 30 er det styret som i utgangspunktet skal ta alle beslutninger som stiftelsens
gverste organ. Styret kan likevel, innenfor avgrensede saksomrader eller i enkeltspgrsmal, delegere
forvaltningsoppgaver til andre organ innenfor stiftelsen, eller til noen utenfor stiftelsen. Styret
beholder, uavhengig av dette, ansvaret som gverste organ for stiftelsen. Fordeling av ansvar for
arbeidsoppgaver og ev. delegasjon ma veere forsvarlig og bar ga frem av en styreinstruks, instruks
for daglig leder eller av styrevedtak. Styret kan ikke delegere dersom seerlige lovbestemmelser eller
bestemmelser i vedtektene krever at styret skal ta avgjerelsen.

| stiftelser med daglig leder blir ansvaret for forvaltningen delt mellom daglig leder og styret. Styret vil
likevel ha et overordnet forvaltningsansvar og har plikt til & fgre tilsyn med daglig leders utevelse av
den daglige ledelsen av stiftelsen. Daglig leders myndighet og ansvar er regulert i stiftelsesloven § 35.

Stiftelser kan vedtektsfeste at stiftelsen skal ha andre organ enn styret og daglig leder.
Stiftelsesloven § 36 lister opp hvilken myndighet slike organ kan ha.

Vedtektene inneholder stiftelsens formal og setter rammer for styrets arbeid. Alle norske stiftelsers
vedtekter ligger tilgjengelige i sgkbart format i Stiftelsesregisteret. Det er vedtektene som er
registrert i Stiftelsesregisteret som er stiftelsens gjeldende vedtekter.

Vedtektene skal som et minstekrav oppgi stiftelsens navn, formal, antall styremedlemmer, hvordan
styret skal velges, om stiftelsen skal ha andre organ enn styret, og grunnkapitalens starrelse,
jf. stiftelsesloven § 10.

Vedtektene kan ogsa fastsette naermere regler om forvaltningen av stiftelsen. Slike
vedtektsbestemmelser er bindende for styret, med mindre de er i strid med regler i stiftelsesloven
eller annet regelverk (skatte- og avgiftslovgivning, regnskapslovgivning mv.). Hvis vedtektene er i
strid med bestemmelser i stiftelsesloven eller annet regelverk, vil lovens regler ha forrang.

7 Knudsen og Woxholth, Stiftelsesloven med kommentarer, s. 181
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Dersom en eller flere bestemmelser i vedtektene er uklare er det styrets ansvar & tolke vedtektene.
Malet for tolkningen er & finne ut hva som var oppretters intensjon med bestemmelsen pa det
tidspunkt stiftelsen ble opprettet. Utgangspunktet for tolkningen vil veere en naturlig spraklig
forstéelse av ordlyden i vedtektene. Ordlyden skal likevel tolkes ut fra hva oppretteren mente med
ordlyden som ble brukt; det sékalte subjektive tolkningsprinsippet.

For & unngé senere usikkerhet rundt forstéelsen av vedtektene, er det viktig & dokumentere styrets
gjennomgang og konklusjoner. Styret bar ta opp sparsmal om tolkning av vedtektene som sak i
styremepte, og fore protokoll over vurderingene. Konklusjonen kan for eksempel nedfelles i et
dokument som er tilgjengelig sammen med vedtektene. Slik dokumentasjon vil veere viktig
kunnskap for framtidige medlemmer av styret. Dokumentasjonen er ogsa viktig nér revisor ved
revisjon av arsregnskapet skal uttale seg «om stiftelsen er forvaltet og om utdelinger er foretatt i
samsvar med lov, stiftelsens formal og vedtektene for avrig», jf. stiftelsesloven § 44.

Les mer om tolkning av vedtekter her: Tolking av stiftelsens vedtekter — Lottstift

Ifalge stiftelsesloven § 30 tredje ledd skal styret pase at regnskap og formuesforvaltning er
gjenstand for betryggende kontroll. Blant annet har styret det overordnede ansvaret for at stiftelsen
avlegger regnskap i samsvar med reglene i regnskapsloven, og at stiftelsen har dokumentasjon av
regnskapsopplysninger i samsvar med bokfaringsloven.

Bestemmelsen i § 30 palegger ogsa styret det overordnede ansvaret for at stiftelsen har en
betryggende internkontroll. Dette innebaerer et ansvar for at det er utarbeidet regler og rutiner for
forvaltningen, og for at kontrolltiltakene faktisk etterleves.

Forvaltning av stiftelsens kapital vil utgjere en sentral del av forvaltningen i de fleste stiftelser. Etter
stiftelsesloven § 18 skal stiftelsens kapital forvaltes pa en forsvarlig mate, slik at det til enhver tid tas
tilstrekkelig hensyn til sikkerheten og mulighetene for & oppné en tilfredsstillende avkastning for &
ivareta stiftelsens formal. Kravene til sikkerhet og avkastning er til dels motstridende og ma sakes
realisert best mulig gjennom en avveining. Som eksempel kan man overholde kravet om sikkerhet
ved & plassere samtlige midler pa konto i bank, men dette vil imidlertid kunne innebaere brudd pa
kravet om tilfredsstillende avkastning.

Stiftelsens styre mé ha et aktivt forhold til kapitalforvaltningen, noe som innebzaerer at styret med
jevne mellomrom ma vurdere alternative plasseringsmuligheter. En forsvarlig kapitalforvaltning
krever at det foreligger betryggende system for lgpende kontroll og oversikt med stiftelsens
investeringer.

Vedtektene kan fastsette rammer for hvordan kapitalen skal forvaltes utover kravet i stiftelsesloven.
For eksempel kan vedtektene inneholde saerlige bestemmelser om plasseringsplikt. Dersom
vedtektene angir en kapitalforvaltning som medfgrer at stiftelsen ikke er i stand til & ivareta
formalet, vil det vaere styrets plikt & vurdere om vedtektene bgr endres pa dette punktet.
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For & kunne forvalte stiftelsen og sikre formalsrealisering i et langsiktig perspektiv bar styret
utarbeide en plan med strategi for kapitalforvaltningen. Planen bar utarbeides i henhold til lov og
vedtekter, og ta hensyn til hvordan formélet for stiftelsen skal realiseres. Stiftelseslovutvalget har
foreslatt at det skal bli et krav etter ny lov & utarbeide en plan for kapitalforvaltningen.®

Som et utgangspunkt mener Stiftelsestilsynet at en plan for kapitalforvaltningen som minimum bgar
inneholde falgende elementer:

« Vurdering av forméalet til stiftelsen og hvilke rammer vedtektene setter for
kapitalforvaltningen.

« Vurdering av behovet for likviditet pa kort og lang sikt.

« Mal for avkastning (skal dekke faste og variable kostnader, (inflasjon) og utdelinger).

» Risikovurderinger av ulike typer investeringer.

« Vurdering av hvor store forvaltningskostnader som er akseptable for stiftelsen.

e Angifordeling mellom investeringene (for eksempel aksjer, rentepapir og eiendom).

Les mer her: Krav til kapitalforvaltning i stiftelser — Lottstift

Krav til forsvarlig kapitalforvaltning rekker utover selve det & foreta en plassering av stiftelsens
midler. Det retter seg ogséa mot vedlikehold med videre, hvor den innskutte kapitalen for eksempel
bestar av en bygning eller bygningsmasse.

Pa vare nettsider har vi oppsummert falgende om kapitalforvaltning i boligstiftelser:

« Verdibevarende vedlikehold = forsvarlig kapitalforvaltning.

« Krav til vedlikeholdsplaner som er utarbeidet pé relevant faglig grunnlag og gjennomfaring
av disse.

« \Verdiene i bygningsmassen ivaretas best gjennom forsvarlig drift, forebyggende vedlikehold,
kontinuerlig utvikling og god forvaltning.

« Sterrelsen pa eventuelle utdelinger i form av rabattert husleie ma vurderes opp mot
boligmassens vedlikeholdsbehov.

Les mer her: Boligstiftelser — Lottstift

| stiftelsesloven § 30 tredje ledd presiseres styrets plikt til & serge for at stiftelsens formal blir
ivaretatt. Styrets plikt til & ivareta formalet vil arte seg forskjellig i ulike typer stiftelser.

Som et utgangspunkt kan vi dele stiftelsene inn i fire kategorier ut fra hvordan de realiserer
formalet sitt:

« Utdelingsstiftelser

« Aktivitetsstiftelser

« Holdingstiftelser
 Kombinasjonsstiftelser

& NOU 2016:21 pkt. 12.2.3 s.51
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Utdelingsstiftelser er typisk legat o.l. som i henhold til vedtektene deler ut midler til formalet slik det
er bestemt i vedtektene. Dette kan skje ved at styret behandler sgknader om midler, eller ved at
styret ut fra eget initiativ deler ut i henhold til vedtektene og formalet.

Aktivitetsstiftelser har som formal & drive en eller annen aktivitet. | stiftelser som driver aktivitet har
styret ansvar for at den aktiviteten stiftelsen driver er rettet mot og stetter opp under stiftelsens
formal. Inneholder vedtektene naermere regler om hva slags virksomhet stiftelsen skal drive, er
styret bundet av dette og andre lovverk som regulerer omradet. Et eksempel kan veaere at formalet
er & drifte et gardsbruk eller & drive utleie av leiligheter. Det kan ogsa veere & drifte en barnehage
eller en utdanningsinstitusjon.

En holdingstiftelse er en stiftelse som har bestemmende innflytelse over naeringsvirksomhet
utenfor stiftelsen, jf. stiftelsesloven § 4 andre ledd bokstav c. Definisjonen i bokstav ¢ er parallell til
definisjonen av et morselskap i aksjeloven § 1-3 andre ledd ferste punktum. Se punkt 31. Mange av
de store stiftelsene med et allmennyttig formal er holdingstiftelser, der realiseringen av det
allmennyttige formalet er basert pa utbytte fra den underliggende naeringsvirksomheten.

Kombinasjonsstiftelser realiserer formalet sitt gjennom en kombinasjon av utdeling, aktivitet
og/eller holding. En slik stiftelse kan for eksempel eie en eiendom som den leier ut, og sé& kan

stiftelsen dele ut overskuddet fra utleievirksomheten til et formal.

Les mer her: Hvordan realisere formalet til stiftelsen — Lottstift

For & kunne gjennomfare formalet pa en god mate er det viktig at styret har en plan for hvordan
dette skal gjores. Stiftelsestilsynet anbefaler at alle stiftelser begr skrive sine standpunkt i en plan
eller strategi. Stiftelseslovutvalget har foreslatt at plikten til & utarbeide en plan for gjennomfaringen
av formalet bar lovfestes.®

Planen ma tilpasses stiftelsens vedtekter og behov. Hvor omfattende den mé veere, avhenger ogséa
av stiftelsens starrelse. | utgangspunktet vil en plan for formalsrealisering vanligvis matte inneholde
et budsjett for bruken av stiftelsens midler til formalet. | tillegg kan felgende punkter veere relevante
for ulike typer stiftelser:

« | pengeutdelende stiftelser kan planen for eksempel fastsette en gvre ramme for samlede
utdelinger, og eventuelt starrelse eller ramme for hver av de enkelte utdelingene.

o | aktivitetsstiftelser kan planen inneholde neermere bestemmelser om gjennomfaringen av
de aktiviteter stiftelsen etter formalet skal drive, sammen med et budsjett for dette.

« For stiftelser som har til formal & forvalte fast eiendom eller andre realverdier kan det
nedfelles grunnlag for forvaltningen av eiendelen (vedlikeholdsplan, pakostning,
utleierammer osv.), samt budsjett.

» For stiftelser som driver neeringsvirksomhet vil planen kunne veere dekket av en
virksomhetsplan.

« Der stiftelsen skal tilgodese saerlige formal eller nsermere prioriteringer innenfor det
vedtektsfestede hovedformal, ber dette komme til uttrykk i planen.

® NOU 2016:21 pkt. 14.2.2
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Planen bgr ha en tidsramme for revidering, for eksempel kan dette veere arlig.

Les mer her: Tematilsyn om formalsrealisering — Lottstift

Styrets ansvar ved utdelinger er hjemlet i stiftelsesloven §§ 19 og 30.

Med utdelinger mener vi utdeling av midler med grunnlag i et formelt styrevedtak.
Utdelingsbegrepet omfatter i tillegg enhver overfering av gkonomiske goder til noen utenfor
stiftelsen som ensidig belaster stiftelsen. Blant annet transaksjoner med grunnlag i en gjensidig
bebyrdende avtale, men hvor det er et misforhold mellom vederlaget og overfgringen fra stiftelsen.
For eksempel dersom stiftelsen inngar husleieavtale og betaler mer enn markedsleie til den andre
parten.

Alle utdelinger skal veere i samsvar med stiftelsens formal, jf. § 19 ferste ledd.

Utdelinger som ikke er i samsvar med formalet vil innebaesre en ulovlig utdeling. For & kunne vurdere
om utdelingene er i samsvar med formalet ma styret sette seg inn i hva som star om formélet i
vedtektene, og eventuelle andre feringer vedtektene gir for utdelinger. | noen tilfeller kan vedtektene
veere formulert pa en méate som gir rom for ulike tolkningsalternativ. Det vil i slike tilfeller veere
styrets ansvar & tolke vedtektene. Se mer om tolking av vedtekter under punkt 2.2.2.

Det folger av stiftelsesloven § 19 at utdeling av stiftelsens midler skal vedtas av styret. Dette
innebaerer et alminnelig forbud mot & delegere slike beslutninger til andre organ i stiftelsen.
Dersom styret har en plan for utdelingen med for eksempel budsjett eller ngkkelfordeling, kan
styret delegere mindre administrative beslutninger innenfor dette. Styret vil likevel ha ansvaret.

Malet i en stiftelse som driver med utdelinger kan grovt sett deles i tre:

« Stiftelsen ma finne de rette mottakerne.
« Stiftelsen mé finne best mulig form, starrelse og hyppighet pa utdelingene.
« Stiftelsen ma finne riktig oppfelgning av utdelingene.

Etter Stiftelsestilsynets oppfatning bar utdelinger og eventuelle vilkar formaliseres i en skriftlig
avtale med mottaker. | en slik avtale kan stiftelsen velge a legge inn rapporteringsplikt eller annen
oppfelging, blant annet hva som skal skje dersom midlene blir brukt feil eller ikke blir brukt. P&
denne maten kan stiftelsen sikre at midlene faktisk gar til formalet.

Stiftelsen kan ikke dele ut til oppretteren, oppretterens neerstdende, eller til selskap der noen av
disse hver for seg eller til sammen har bestemmende innflytelse, jf. stiftelsesloven § 19 andre ledd.
Hvis det foreligger saerlige grunner, kan Stiftelsestilsynet gjgre unntak. Styret ma i sa tilfelle sende
sgknad til Stiftelsestilsynet. Det fglger av forarbeidene til gjeldende lov'®, at dette er ment som en
snever unntaksregel. Et eksempel kan vaere en person som har gitt en formuesverdi til en stiftelse
som har til formal & legge forholdene til rette for personer med en bestemt sykdom, og hvor denne
personen senere far samme sykdom.

1 NOU 1998:7 kap. 18 s. 66
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Dersom det er foretatt utdelinger fra stiftelsen i strid med reglene i § 19 farste og andre ledd, skal
mottakeren tilbakefgre det som er mottatt, jf. § 19 tredje ledd. | paragrafen er det henvist til at
reglene i aksjeloven § 3-7 gjelder tilsvarende. Det vil si at krav om tilbakefgring likevel ikke gjelder
dersom mottakeren, da utdelingen ble mottatt, hverken forstod eller burde forstatt at utdelingen var
ulovlig. Den som pa stiftelsens vegne medvirker til en beslutning om eller gjennomfaring av ulovlig
utdeling, og som forstod eller burde forstatt at utdelingen er ulovlig, er ansvarlig for at utdelingen
blir tilbakefert til stiftelsen. | de fleste tilfeller vil dette vaere styret i stiftelsen.

Stiftelsestilsynet anbefaler at stiftelsene synliggjer sine utdelinger i &rsregnskapet. Se mer om dette
under punkt 1.3.2.

Les mer om utdelinger her: Utdelinger i stiftelser — Lottstift

I noen tilfeller vil det av forskjellige grunner vaere vanskelig & etterleve formalet i stiftelsen. Det kan
for eksempel skyldes at samfunnet har endret seg, og at kriteriene som listes opp i formalet ikke
lenger er til stede. En annen arsak kan veere at gkonomien i stiftelsen er for darlig.

| slike tilfeller plikter styret & ta grep. Dersom det er vedtektene som begrenser styrets handlingsrom
og gjer at styret ikke lenger kan ivareta formalet p& en god méte, har styret plikt til & gjere
ngdvendige endringer i vedtektene. Les mer her: Slik endrer dere stiftelsens vedtekter — L ottstift

Dersom det er gkonomien som er for dérlig, kan andre handlingsalternativ veere & forsgke & gke
inntektene eller redusere kostnadene, dele ut sjeldnere, eller samarbeide med andre stiftelser.
Mer inngripende tiltak kan veere a sla stiftelsen sammen med en annen stiftelse, eller som et siste
alternativ, sgke om a avvikle stiftelsen.

Overordnet er det sentralt for styret & vurdere hvilket alternativ som er best egnet til & ivareta
formalet pa kortere og lengre sikt, og hvilken endring som ligger naermest oppretters opprinnelige
intensjon.

Les mer om de ulike handlingsalternativene her: Slik kan dere ivareta formélet og unnga en
avvikling — Lottstift

Eiendelene til en stiftelse skal holdes adskilt fra andre eiendeler, jf. stiftelsesloven § 21. Dette gjelder
bade i forhold til midler som andre stiftelser eier, og i forhold til midler som eies av oppretteren,
oppretterens naerstaende og andre fysiske eller juridiske personer. Stiftelsens midler ma lapende
holdes adskilt bade fysisk og regnskapsmessig. For eksempel ma bankinnskudd plasseres pa egen
bankkonto, investeringer ma gjeres i stiftelsens navn og verdipapir ma registreres p& egen konto i VPS.

Er stiftelsen eier av fast eiendom, er vart utgangspunkt at stiftelsen mé etablere grunnbokshjemmel
ved & tinglyse skjgte, med mindre styret har sgrget for & sikre stiftelsens interesser pa annen
tilfredsstillende méate. Det samme gjelder dersom stiftelsen har festeavtale eller andre
bruksrettsavtaler i fast eiendom; styret bgr nedtegne en skriftlig avtale og tinglyse denne.
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Godtgjerelse til styret er regulert av § 40 i stiftelsesloven. Det falger av lovteksten at godtgjerelse til
styremedlem, daglig leder eller annen ledende ansatt i en stiftelse skal sta i rimelig forhold til det
arbeid og ansvar som falger med vervet eller stillingen. Momenter i denne vurderingen kan veere
arbeidets karakter og omfang, ansvar rollen innebzerer, stiftelsens formalsrealisering og ikke minst
hvor baerekraftig den aktuelle godtgjerelsen er.

Paragraf 40 gir ikke rett til godtgjaerelse, men slik rett kan vaere hjemlet i stiftelsens vedtekter.
Vedtektene kan inneholde neermere regler om starrelse pa godtgjerelsen, men kan ogsa fastsla at
verv i styret skal vaere ulgnnet. Godtgjerelsen mé behandles pa styremate, vedtas og protokollfgres.
Inhabilitetsreglene i § 37 er ikke til hinder for dette med mindre godtgjaerelsen er individualisert.
Man vil i et slikt tilfelle vaere inhabil i vurderingen av egen godtgjerelse.

Bestemmelsen i § 40 skal bidra til & verne om stiftelsens kapital. Da styret er stiftelsens gverste
organ vil det ikke veere noen eierorgan som fastsetter eller farer kontroll med godtgjerelse til styret.

Bestemmelsen omfatter ogsa godtgjerelse til andre organ i stiftelsen, jf. stiftelsesloven § 36 siste ledd.

For mer informasjon om momenter som er aktuelle i vurderingen av hva som er en rimelig
godtgjarelse, se vare nettsider: Godtgjerelser og honorar i stiftelser — Lottstift

Stiftelsesloven § 20 farste ledd gir forbud mot at stiftelsen kan yte Ian til, eller stille sikkerhet til
fordel for:

e Oppretter

» oppretters neerstaende (hvem som er naerstaende er definert i stiftelsesloven § 5)
e styremedlem

e Observator

e person med verviorgan som nevnt i stiftelsesloven § 36

« daglig leder

| § 20 andre ledd er det gitt unntak fra forbudet mot Ian- og sikkerhetstillatelse for styremedlemmer
eller observatgrer som er valgt av de ansatte. Det er en forutsetning for unntaket at falgende vilkar
er oppfylt:

« Den ansatte er valgt som de ansattes representant eller observater etter reglene i
stiftelsesloven §§ 41 og 42.

» Vedkommende er ansatt i hovedstilling i stiftelsen.

« Lanet eller sikkerhetstillatelsen ytes i samsvar med det som er vanlig ved finansiell bistand
til ansatte.

Bakgrunnen for unntaket i andre ledd er at slike ansatte ikke skal veere avskaret fra & motta lan fra
arbeidsgiveren dersom denne type finansiell bistand er ledd i en laneordning som generelt tilbys
stiftelsens ansatte."

Har stiftelsen gitt 1&n eller stilt sikkerhet i strid med § 20 fgrste og andre ledd, gjelder aksjeloven
§ 8-11 tilsvarende. Avtalen vil vaere ugyldig og Ian som er ytt ma tilbakefares.

" Ot.prp. nr. 15 (2000-2001) s. 101

Lotteri- og

000
: : . stiftelsestilsynet

14


https://lottstift.no/for-stiftelser/godtgjorelser-og-honorar-i-stiftelser/

Styrets saksbehandling er regulert av § 31 stiftelsesloven. Noen styresaker fglger direkte av
stiftelsesloven, blant annet at det er styret som skal vedta utdelinger og sikre kontroll med regnskap
og forvaltning av formuen. Ellers vil typiske styresaker veere strategiarbeid, utarbeiding av plan for
realisering av formalet og for kapitalforvaltningen, budsjett og regnskapskontroll, avgjerelser om
salg og kjep av eiendom, inngdelse av avtaler om kjgp av starre produkt eller tjenester osv.
Vesentlige saker, dvs. saker som etter stiftelsens forhold er av uvanlig art eller stor betydning, haerer
alltid til styret, jf. stiftelsesloven § 35 ferste ledd.

Det folger av § 31 andre ledd at styrets saksbehandling skal skje i fysisk eller elektronisk mate, med
mindre styrets leder finner at saken kan forelegges skriftlig eller behandles pa annen betryggende
mate. Det skal fares protokoll over styrebehandlingen, jf. § 31 siste ledd. Protokollen skal minst angi
tid og sted, deltakerne, behandlingsmaten og styrets beslutninger. Protokollen skal underskrives av
alle de medlemmer som har deltatt i styrebehandlingen. Styremedlem eller daglig leder som ikke er
enig i styrets beslutning, kan kreve sin oppfatning innfert i protokollen ved protokolltilfgrsel.

Styret er i henhold til § 32 vedtaksfert ndr mer enn halvparten av styremedlemmene er til stede eller
deltar i styrebehandlingen, men vedtektene kan stille strengere krav. | Stiftelsesregisteret kan du se
hvor mange styremedlemmer stiftelsen skal ha etter vedtektene, og hvor mange styremedlemmer
som er registrert i Brenngysundregistrene. Etter stiftelsesloven § 10 skal vedtektene i en stiftelse
angi laveste og hgyeste antall styremedlemmer. Bestemmelsen i § 32 mé forstéas slik at styret ikke er
vedtaksfert, med mindre stiftelsen har det minste antallet styremedlemmer som det skal ha etter
vedtektene.

Les mer her: Nar er styret vedtaksfert? — Lottstift

Styret er et kollegialt organ som tar beslutninger i fellesskap. Samtlige styremedlemmer har rett og
plikt til & delta i styrets behandling av saker, med mindre de har gyldig grunn til forfall eller er
inhabile etter stiftelsesloven § 37. A vaere styremedlem er et personlig verv og alle medlemmene har
samme retter, plikter og ansvar. Styreleder har i tillegg noen lovpélagte arbeidsoppgaver som géar
frem av § 31.

Les mer her: Styrearbeid i stiftelser — Lottstift

Fra 1. januar 2024 vedtok Stortinget nye regler om krav til kjignnsbalanse i styret. Disse kan du lese
mer om her: Nye krav til kignnssamansetting i styret — Lottstift

| stiftelsesloven § 37 finner vi regler om inhabilitet. Formalet med inhabilitetsreglene er & sikre at
styret og daglig leder behandler saker og treffer avgjerelser ut fra hva som fremmer stiftelsens
formal og hva som for @vrig ivaretar stiftelsens interesser. Styremedlemmer og daglig leder som i
strid med bestemmelsen handler ut fra andre hensyn, og med dette paferer stiftelsen tap, kan bli
erstatningspliktige.

Etter § 37 forste ledd kan styremedlem og daglig leder «ikke delta i behandlingen eller avgjerelsen
av spgrsmal som har slik saerlig betydning for ham eller henne sely, eller for hans eller hennes
naerstaende, at vedkommende ma anses for & ha en fremtredende personlig eller gkonomisk
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sarinteresse i saken». Et eksempel er dersom en stiftelse kjgper tjenester av et selskap der daglig
leder eller et styremedlem er hovedaksjoneer.

Bestemmelsen i § 37 forste ledd svarer i all hovedsak til inhabilitetsbestemmelsen i aksjeloven
§ 6-27 punkt 1. Stiftelsesloven har i tillegg en bestemmelse i § 37 andre ledd som ikke finnes
tilsvarende i aksjeloven.

Av § 37 andre ledd falger det at styremedlem eller daglig leder heller ikke kan «delta i
saksbehandling eller avgjgrelse nar han eller hun har stilling eller tillitsverv i en privat eller offentlig
institusjon, organisasjon eller foretak, som har gkonomisk eller annen fremtredende saerinteresse i
saken». Et eksempel kan vaere dersom styreleder i stiftelsen ogsa er styremedlem i en forening som
stiftelsen vurderer a dele ut midler til. Et annet eksempel er dersom stiftelsen inngar
samarbeidsavtale med kommunen og kommunens ordfgrer er styremedlem i stiftelsen.

Inhabilitet mé& vurderes i hver enkelt sak. Inhabilitet bar Igftes opp som et overordnet tema som
styret er bevisst pd, og styret bar arlig gjennomgé oversikt over roller den enkelte har utenfor
stiftelsen. Stiftelsen bar ha skriftlige retningslinjer for hvordan habilitetssparsmal skal handteres.

Den som er vurdert som inhabil ma fratre nar styret skal behandle den konkrete saken.
Inhabilitetsreglene gjelder bade ved behandlingen og avgjerelsen av spgrsmal. Nar bestemmelsen
saerlig nevner «behandlingen» innebaerer dette blant annet at et inhabilt styremedlem ikke bare er
avskaret fra & delta i selve voteringen i en styresak, men ogsa ma fratre under den forutgdende
styrebehandlingen av sparsmalet. En inhabil daglig leder er avskéaret fra & forberede en styresak,
selv om avgjarelsen av spgrsmalet hgrer under styret.”?

Etter stiftelsesloven § 36 femte ledd gjelder inhabilitetsregelen i § 37 ogsa for medlemmer av organ i
stiftelsen som er opprettet i samsvar med § 36. Et eksempel er at organet skal gi uttalelse til styret
om utdelinger etter § 36 bokstav h. Dersom et av medlemmene i organet har en rolle i for eksempel
en forening som sgker om utdeling, vil vedkommende veere inhabil etter § 37.

For mer informasjon om inhabilitet og type situasjoner & veere oppmerksom p4, se vare nettsider:
Habilitet — Lottstift

Ifalge stiftelsesloven § 56 kan stiftelsen kreve at et styremedlem erstatter tap som vedkommende
har voldt stiftelsen. Det er styret i stiftelsen som avgjer om det skal fremmes erstatningskrav pa
vegne av stiftelsen. En forutsetning for ansvar er at styremedlemmet har opptradt forsettlig eller
uaktsomt under utferelsen av sine oppgaver for stiftelsen.

De handlinger som kan fgre til erstatningsansvar overfor stiftelsen, kan veaere av forskjellig karakter.
Det kan dreie seg om tilsidesettelse av uttrykkelige regler som styret plikter & overholde, som
reglene i stiftelsesloven, stiftelsesdisposisjonen, stiftelsens vedtekter mv. som palegger styret
plikter. Slike regler plikter styremedlemmene & kjenne til og overholde.®

Bestemmelsen i § 56 gjelder ogsa for person med verv i organ som nevnt i § 36, daglig leder, revisor
0g gransker.

2 Knudsen og Woxholth, Stiftelsesloven med kommentarer, s. 217
¥ Knudsen og Woxholth, Stiftelsesloven med kommentarer, s. 325
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Stiftelsesloven skiller mellom alminnelige stiftelser og neeringsdrivende stiftelser, jf. § 1 fgrste ledd
andre punktum. | Stiftelsesregisteret kan du se om stiftelsen er registrert som alminnelig eller
naeringsdrivende.

Stiftelsesloven § 4 andre ledd definerer fglgende stiftelser som naeringsdrivende:

a) stiftelser som har til formél & drive naeringsvirksomhet selv

b) stiftelser som driver naeringsvirksomhet selv

c) stiftelser som pa grunn av avtale, eller som eier av aksjer eller selskapsandeler,
har bestemmende innflytelse over neeringsvirksomhet utenfor stiftelsen (ofte kalt
«holdingstiftelse», jf. punkt 2.511)

Hva som skal til for & ha «<bestemmende innflytelse» etter bokstav c, er presisert i § 4 tredje ledd.
Stiftelseslovens definisjon av en holdingstiftelse er lik definisjonen av morselskap i aksjeloven § 1-3
andre ledd fgrste og andre punktum.

Om en stiftelse er naeringsdrivende etter definisjonen i stiftelsesloven § 4, vil ikke fa betydning for
annet regelverk utover stiftelsesloven. Et eksempel er spgrsmalet om en stiftelse omfattes av
bestemmelsen om begrenset skatteplikt etter skatteloven § 2-32 farste ledd. Dette mé avgjeres
etter skattelovens bestemmelse, der sparsmalet om stiftelsen er naeringsdrivende etter
stiftelsesloven ikke har betydning.

Utgangspunktet er at reglene i stiftelsesloven gjelder bade for neeringsdrivende og alminnelige
stiftelser. Fra dette utgangspunktet gjelder det enkelte unntak der loven fastsetter saerregler for
neeringsdrivende stiftelser eller for enkelte grupper av neeringsdrivende stiftelser. Seerreglene for
neeringsdrivende stiftelser er disse:

« Neeringsdrivende stiftelser skal registreres i Foretaksregisteret, jf. foretaksregisterloven § 2-1
forste ledd nr. 5, og stiftelsesloven § 13. Hvilke opplysninger som skal registreres i
Foretaksregisteret fglger av foretaksregisterloven §§ 3-6 og 3-7. Meldingen til
Foretaksregisteret, Stiftelsesregisteret og Enhetsregisteret er samordnet slik at alle
opplysninger som skal meldes til de tre registrene, sendes pé felles blankett («<Samordnet
registermelding») til Brenngysundregistrene.

« Grunnkapitalen i naeringsdrivende stiftelser skal veere minst kr. 200 000 og er bundet,
jf. stiftelsesloven §§ 22 og 24. Det betyr at neeringsdrivende stiftelser bare kan foreta
utdelinger dersom egenkapitalen overstiger grunnkapitalens sterrelse.

« Deter plikt til & ha daglig leder i naeringsdrivende stiftelser, som nevnt i § 4 andre ledd
bokstavene a og b, med en grunnkapital p& 3 millioner kroner eller mer, jf. stiftelsesloven
§ 34. | slike stiftelser kan daglig leder og styreleder ikke veere samme person.

» Det er egne regler for ansattes representasjon i naeringsdrivende stiftelsers styre,
jf. stiftelsesloven §§ 41 og 42.
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» Det gjelder regler om kjgnnsbalanse i styret for alle neeringsdrivende stiftelser,
jf. stiftelsesloven §§ 27 a og b. Se mer om dette her: Nye krav til kignnssamansetting i
styret — Lottstift

« Etter § 23 skal en alminnelig stiftelse som gar over til & bli en naeringsdrivende stiftelse som
nevnt i § 4 andre ledd bokstav a og b, ha en egenkapital som minst svarer til stiftelsens
vedtektsbestemte grunnkapital.

| tillegg til seerreglene som er nevnt ovenfor palegger stiftelsesloven § 25 styret i naeringsdrivende
stiftelser en handleplikt dersom:

« Det ma antas at egenkapital og likviditet er lavere enn forsvarlig ut fra risikoen ved og
omfanget av virksomheten i stiftelsen.
« Det ma antas at stiftelsens egenkapital er blitt mindre enn en tredjedel av grunnkapitalen.

Med begrepet «egenkapital» siktes det i begge tilfeller til den reelle egenkapitalen og ikke til den
regnskapsmessige.

| disse tilfellene skal styret straks behandle saken og varsle Stiftelsestilsynet. Styret skal deretter
innen rimelig tid, redegjare for behovet for tiltak og om hvilke tiltak som vil bli iverksatt. Aksjeloven
§§ 3-4 og 3-5 har tilsvarende regler for aksjeselskap. | et AS vil de mest vanlige tiltakene vaere a
foreta kapitalforhayelse eller annen styrking av egenkapital (f.eks. omgjering av gjeld til
egenkapital), eller justering av aktivitetsnivd/kostnadsniva. For stiftelser er det som hovedregel
justering av aktivitetsniva/kostnadsniva, herunder & gke inntekter og redusere kostnader, som er
mest aktuelle tiltak.

Selv om § 25 bare gjelder for naeringsdrivende stiftelser, vil det ogséa for alminnelige stiftelser vaere
krav om forsvarlig egenkapital som medferer handleplikt for styret. Dette falger av styrets
overordnede ansvar for forvaltning av stiftelsen, jf. § 30.

Fraveer av eiere, og dermed eierstyring og eierkontroll, gir gkt risiko for brudd pa bestemmelser som
gjelder virksomheten. Dette tilsier en skjerpet aktsomhet for revisorer ved revisjon av stiftelser™.

Stiftelser har revisjonsplikt etter revisorloven, og kravene til revisjon av stiftelser falger av
revisorloven og god revisjonsskikk. | tillegg palegger stiftelsesloven § 44 revisor for stiftelser
enkelte seerlige plikter og oppgaver, som gjelder i tillegg til revisors alminnelige oppgaver etter
revisorloven.

™ Finanstilsynets rapport i sak 23/5776, punkt 4: Generelt om revisjon av stiftelser

Lotteri- og

000
: : . stiftelsestilsynet 18


https://lottstift.no/lover-og-regelverk/regelverk-for-stiftelser/nye-krav-til-kjonnssamansetting-i-styret/
https://lottstift.no/lover-og-regelverk/regelverk-for-stiftelser/nye-krav-til-kjonnssamansetting-i-styret/

Blant annet skal revisor etter stiftelsesloven § 44 andre ledd uttale seg i revisjonsberetningen om
stiftelsen er forvaltet og om utdelinger er foretatt i samsvar med lov, stiftelsens formal og
vedtektene for gvrig. Som revisor for en stiftelse er det derfor viktig med kunnskap om den
lovgivningen som gjelder for stiftelser og om stiftelsens vedtekter. Se mer om stiftelsers vedtekter

under punkt 2.2.

Kravet til revisjonsberetningen som faglger av stiftelsesloven § 44 andre ledd, kommer i tillegg til
kravene til revisjonsberetningen som falger av revisorloven § 9-7, og méa hensyntas i planleggingen
av revisjonen.

Uttalelsen om forvaltning og utdeling etter § 44 andre ledd er en attestasjon som gis i henhold til
ISAE 3000 - Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk
finansiell informasjon. Uttalelsen skal gis som en positiv bekreftelse med betryggende sikkerhet (se
ISAE 3000 pkt. 12 (a) (i) a).

Revisjonen skal utferes med profesjonell skepsis, jf. revisorloven § 9-4 fjerde ledd. Revisor ma ha
revisjonsbevis for konklusjonene i revisjonsberetningen og eventuelle attestasjoner, jf. revisorloven
§§ 9-4 bokstav e og 10. Revisjonsdokumentasjonen skal vise hva revisor har vurdert og gjort,

if. revisorloven § 9-9%,

Det er Finanstilsynet som er tillagt ansvaret for kontroll av revisorer og revisorselskaper.
Finanstilsynet skal kontrollere at revisorene ivaretar sin uavhengighet, og utferer arbeidet i samsvar
med lover, forskrifter og god revisjonsskikk'®. Dersom revisor for en stiftelse ikke gjennomfarer sine
plikter etter loven, har Stiftelsestilsynet myndighet til & frata revisoren revisjonsoppdraget,

jf. stiftelsesloven § 43 andre ledd.

Etter stiftelsesloven § 44 forste ledd kan Stiftelsestilsynet kreve at revisor gjer neermere rede for
bestemte angitte forhold i stiftelsen. Opplysningsplikten ma sees i sammenheng med den mer
omfattende opplysnings- og bistandsplikten revisor er palagt overfor Stiftelsestilsynet etter § 7
andre ledd fgrste punktum. Denne bestemmelsen presiserer at revisors taushetsplikt etter
revisorloven § 10-1, ikke gjelder overfor Stiftelsestilsynet. Etter bestemmelsen i § 7 har revisor plikt til
a gi Stiftelsestilsynet de opplysninger og annen bistand som er ngdvendig for at Stiftelsestilsynet
skal kunne gjennomfgre sine oppgaver.

Kopi av skriftlig kommunikasjon med styret som nevnt i revisorloven § 9-5 (heretter kalt «<nummerert
brev»), skal fortlgpende sendes til Stiftelsestilsynet, jf. stiftelsesloven § 44 fgrste ledd andre
punktum. Nar det i lovbestemmelsen heter at kopiene skal sendes fortlapende, innebaerer dette at
kopiene méa sendes samtidig med at brevene sendes til stiftelsens styre.” Revisor ma ogséa vurdere
om de papekte forholdene mé& omtales i revisjonsberetningen.

For Stiftelsestilsynet er nummererte brev en viktig kilde til informasjon om stiftelsen forvaltes i
samsvar med egne vedtekter og loven. Brevene er et viktig ledd i Stiftelsestilsynets kontrollarbeid
og vil ut ifra en sammensatt vurdering av risiko og vesentlighet kunne fgre til tilsyn, eller mildere
virkemiddel som f.eks. veiledning.

s Finanstilsynets rapport i sak 23/5776, punkt 4: Generelt om revisjon av stiftelser
® www.finanstilsynet.no/tilsyn/revisor
7 Knudsen og Woxholth, Stiftelsesloven med kommentarer, s. 250
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Kravet til revisors uttalelse i revisjonsberetningen i stiftelsesloven § 44 andre ledd, innebaerer at
revisor skal uttale seg om hvorvidt styret har forvaltet stiftelsen i samsvar med lov, stiftelsens formal
og vedtektene for avrig.

Forvaltningen omfatter de prosesser og kontroller styret har iverksatt for & sikre at stiftelsen drives i
samsvar med lov, formalet og vedtektene. Revisor ma her ta i betraktning kravene til forvaltningen

som er gjengitt i kapittel 2.

Uttalelsen er et attestasjonsoppdrag som skal kontrolleres i henhold til internasjonal standard for
attestasjonsoppdrag ISAE 3000.

Falgende forhold mé revisor i alle tilfeller forsikre seg om:

Styret skal legge til grunn gjeldende vedtekter som er registrert i Stiftelsesregisteret.

« Det skal veere avholdt styremater eller styresaker skal vaere behandlet pd annen méate i
henhold til loven, og det skal veere fert styreprotokoll.

» Styret skal ha behandlet de saker som hgrer under styret. Noen styresaker folger direkte av
stiftelsesloven. Blant annet at styret ma beslutte hvordan stiftelsens formal skal ivaretas,
vedta utdelinger og sikre kontroll med regnskap og forvaltning av formuen. Ellers vil
vesentlige saker, dvs. saker som etter stiftelsens forhold er av uvanlig art eller stor
betydning, alltid hare til styret. For eksempel kan dette veere avgjgrelser om salg og kjgp av
eiendom.

« Dersom det er inngatt avtaler mellom stiftelsen og styremedlemmer, daglig leder, oppretter
eller naerstaende av disse etter § 5, ma styret kunne dokumentere at avtalene er inngatt «pa
armlengdes avstand» og at habilitet er ivaretatt. Transaksjoner mellom stiftelsen og
styremedlemmer eller daglig leder er & anse som transaksjoner med neerstaende, jf. ISA 550
punkt 10 b.

« Dersom det er gitt I&n eller annen ytelse til styremedlem eller ansatte, oppretter eller
naerstdende til noen av disse, mé revisor attestere at ytelsen er i samsvar med lov, forskrifter
og stiftelsens formal, jf. § 44 tredje ledd. Se punkt 4.34.

» Styret skal ha gjennomfart tiltak for & rette pa forholdet dersom det er avdekket brudd pa
lover, forskrifter eller vedtektene, eller at styrets beslutninger ikke er fulgt opp.

» Styret skal ha behandlet og tatt stilling til hvordan stiftelsens kapital skal forvaltes.
Mulighet for avkastning ma avveies mot sikkerhet. Se punkt 2.4.

» Styret skal ha fulgt opp at kapitalen blir forvaltet i samsvar med styrets beslutning, inkludert
eventuelle retningslinjer og instrukser som styret har fastsatt.

Stiftelsens starrelse, kompleksitet og finansielle situasjon vil ha betydning for hvor mye som kreves
for & kunne konkludere med at disse forholdene er forsvarlig dekket.
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Revisor skal uttale seg om utdelinger er foretatt i samsvar med lov, stiftelsens formal og vedtektene
for avrig, jf. § 44 andre ledd. Revisor méa kontrollere at foretatte utdelinger er vedtatt av styret og at
styret har tatt stilling til at utdelingen er i samsvar med stiftelsens formal. Dokumentasjon av
vurderingene styret har gjort er et sentralt element i denne kontrollen. | tillegg mé revisor gjere en
egen vurdering av om utdelingen er i samsvar med stiftelsens formal, som grunnlag for sin konklusjon.

Som en del av kontrollen ma revisor ogsa gjennomga og péase at styret har gjort en forsvarlig
vurdering av om det er inngéatt avtaler eller gitt ytelser til noen som innebaerer at det er foretatt en
utdeling. Se punkt 2.5.3 om hva som kan anses for & veere en utdeling og hvilke begrensninger som
gjelder for utdelinger. Stiftelsesloven inneholder et forbud mot utdeling til oppretter og noen av
oppretters naerstdende. Dersom det er foretatt slik utdeling ma revisor pase at Stiftelsestilsynet har
gitt dispensasjon fra utdelingsforbudet.

Noen stiftelser har som formal & dele ut til mottakere og/eller ha aktivitet i utlandet. Aktivitet i, og
utdelinger til utlandet, vil stille sterre krav til styrets forvaltning og generelt gke risikoen i stiftelsen.
Formalisert avtale med mottaker/motpart og oppfelging av denne vil derfor vaere spesielt viktig. For
utdelingsstiftelser er interne kontrolltiltak knyttet til oppfelging av om utdelingene faktisk blir brukt i
samsvar med formalet en viktig del av internkontrollen generelt, og ved transaksjoner over
landegrenser spesielt.

Har det skjedd utdelinger fra stiftelsen i strid med reglene for utdeling skal mottakeren som
utgangspunkt tilbakefgre det som er mottatt, jf. stiftelsesloven § 19 tredje ledd. (Aksjeloven § 3-7
forste ledd andre punktum og andre ledd gjelder tilsvarende).

For en del stiftelser er det eneste formalet & dele ut midler. Likevel observeres det i en del tilfeller at
stiftelsen ikke har delt ut midler, i noen tilfeller over flere ar. Om revisor i disse tilfellene méa avgi en
modifisert konklusjon, vil avhenge av revisors vurderinger av vesentlighet, samt de konkrete
forholdene i stiftelsen. Noen momenter for revisor a vurdere i slike tilfeller kan veere hva som er
arsaken til at stiftelsen ikke har foretatt utdeling og om styret har en plan for hvordan stiftelsen skal
ivareta formalet. Det kan veere at styret har et bevisst forhold til hvor ofte utdelinger skal
gjennomfares. For eksempel kan det vaere at formalet krever starre utdelinger enn stiftelsen kan
gjere arlig, og at stiftelsen derfor samler opp avkastning over flere ar fer styret kan vedta neste
utdeling.

Dersom styret ikke har et bevisst forhold til utdelingene, bar revisor vurdere a ta dette opp med
stiftelsen i et nummerert brev.

Nar revisor gir sin uttalelse etter stiftelsesloven § 44 andre ledd, vil det vaere opp til revisors skjgnn a
vurdere om uttalelsen kan gis som beskrevet, eller om den ma gis med en modifisert konklusjon.
Om revisor skal gi en modifisert konklusjon vil avhenge av revisors vurdering av vesentlighet, samt
de konkrete forholdene i stiftelsen. Utforming av konklusjonen gjgres i samsvar med ISAE 3000.
Dersom revisor har tatt forbehold om lovbrudd i eget avsnitt i revisjonsberetningen, ma revisor
vurdere om dette bar fa konsekvens for konklusjon, etter stiftelsesloven § 44 andre ledd.
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Dersom styremedlemmer eller ansatte i stiftelsen, oppretter, eller naerstdende til noen av disse, har
mottatt I&n eller annen ytelse fra stiftelsen, skal revisor attestere at ytelsen er i samsvar med lov,
forskrifter og stiftelsens formal, jf. § 44 tredje ledd.

Kravet i § 44 tredje ledd innebaerer at revisor har en tilleggsplikt ved slike transaksjoner.

Lan og ytelser til stiftelsens nekkelpersonell og naerstaende til disse, vil alltid innebaere en risiko for
stiftelsen. Derfor er revisor gitt en ekstra plikt til kontroll og attestasjon i disse tilfellene.

Revisor mé selv vurdere hvordan plikten etter § 44 tredje ledd skal utfgres. Herunder om revisor gir
en egen attestasjon pa disse forholdene eller om den er omfattet av attestasjonen etter § 44 andre
ledd, se punkt 4.310g 4.3.2. Vi ser i praksis at revisor sjelden gir en egen attestasjon pa forhold etter
tredje ledd. Stiftelsestilsynet legger da til grunn at revisors kontroll etter tredje ledd er omfattet av
revisors attestasjon for gvrig. Hvorvidt forholdet vil medfare modifisert konklusjon eller ikke, falger
de samme vurderinger som er omtalt under punkt 4.3.3.

Lan ma vurderes opp mot forbudet mot lan og sikkerhet i stiftelsesloven § 20. Det falger av § 20
forste ledd at oppretteren, oppretterens naerstaende, styremedlem, observatar, person med verv i
organisasjon som nevnt i § 36 og daglig leder ikke kan ha lan i stiftelsen. Det kan ikke sgkes om
unntak eller dispensasjon fra dette forbudet. Lan til ansatte ma vurderes opp mot vilkarene i § 20
andre ledd.

Annen ytelse vil kunne veere utdeling som er regulert av § 19. Utdelingsbegrepet omfatter i
utgangspunktet enhver overfegring av gkonomiske goder til noen utenfor stiftelsen som ensidig
belaster stiftelsen. Herunder transaksjoner med grunnlag i en gjensidig bebyrdende avtale, men
hvor det foreligger et visst misforhold mellom vederlaget og overfgringen fra stiftelsen. Se naermere
omtale av utdeling under punkt 2.5.3.

Ifalge stiftelsesloven § 44 a skal styret hvert &r ha et mate med revisor uten at daglig leder eller
andre fra den daglige ledelsen er til stede. Aksjeloven § 7-5 a gjelder tilsvarende. Det falger av
aksjeloven § 7-5 a og regnskapsloven § 1-6 at dette ikke gjelder for stiftelser som kommer inn under
definisjonen «sma foretak».

Hele styret skal delta. Revisor og styret skal drgfte regnskapsmessige forhold der revisor ser
vesentlige svakheter og mangler ved de vurderinger den daglige ledelsen har gjort. Det skal ogséa
dreftes andre forhold som revisor mener styret bar informeres om. Et mal med bestemmelsen er &
avdekke eventuell mangelfull eller misvisende kommunikasjon fra administrasjonen til styret, om
forhold av interesse for styring og kontroll.
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Revisor skal etter stiftelsesloven gi en egen erkleering ved falgende hendelser:

» opprettelse av stiftelse, jf. §12

« forhayelse av grunnkapitalen, jf. § 16

« overgang fra alminnelig til neeringsdrivende stiftelse, jf. § 23
« sammenslaing av stiftelser, jf. § 53

o deling av stiftelse, jf. § 54

» opphevelse av stiftelse, jf. § 52

Vi er kjent med at Revisorforeningen har en egen standard som omhandler revisors arbeid ved slike
attestasjoner, SA 3802.

Vivil i det falgende omtale to av kulepunktene ovenfor.

Innen tre maneder etter at en stiftelse er opprettet®, skal styret melde stiftelsen til Stiftelsestilsynet
for registrering i Stiftelsesregisteret, jf. stiftelsesloven § 11. Som vedlegg til meldingen skal det falge
erklzering fra revisor om at han eller hun patar seg oppdraget, og at hele grunnkapitalen er stilt til
stiftelsens radighet, jf. stiftelsesloven § 12.

Hvis grunnkapitalen bestar av andre eiendeler enn penger, skal det ligge ved en erkleering fra
revisor om at eiendelene har en verdi som minst svarer til det belgpet grunnkapitalen er fastsatt til i
vedtektene, jf. stiftelsesloven § 12 fgrste ledd bokstav d.

Ved opprettelse av stiftelsen skal det utarbeides en &pningsbalanse. Plikten til & utarbeide
apningsbalanse ligger hos styret, men revisor skal avgi erkleering om at balansen er utarbeidet i
samsvar med regnskapslovens regler. Bade apningsbalansen og erklaeringen skal sendes inn,
jf. stiftelsesloven § 12 andre ledd.

Les mer her: Slik oppretter og registrerer dere en stiftelse — Lottstift

| stiftelsesloven er opphevelse omtalt som en type omdanning. Stiftelsestilsynet méa godkjenne og
fatte vedtak om opphevelse for stiftelsen kan avvikles og slettes. Det stilles strenge krav for nar man
kan oppheve en stiftelse. Opphevelsen ma begrunnes opp mot stiftelsesloven § 46 farste ledd og
eventuell restkapital ma brukes i samsvar med § 47 andre ledd.

Nar det er truffet vedtak om & oppheve en stiftelse blir det valgt et avviklingsstyre. Avviklingsstyrets
oppgaver framgar av § 52 i stiftelsesloven. Avviklingsstyret skal, ifglge § 52 tredje ledd, lage en
fortegnelse over stiftelsens eiendeler, rettigheter og forpliktelser og gjere opp en balanse med
henblikk pa avvikling av stiftelsen. Ifalge regnskapsloven § 4-5 skal eiendeler og gjeld vurderes til
virkelig verdi ved avvikling. Fortegnelsen og balansen skal sendes Stiftelsestilsynet nar den er
revidert av revisor.

8 Stiftelser som er opprettet ved testament skal likevel ikke sendes inn til registrering fer grunnkapitalens
starrelse er klarlagt.
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Stiftelsens eiendeler skal omgjeres i penger sa langt det er nadvendig for & dekke dens forpliktelser,
herunder kostnader ved avviklingen. Avviklingsstyret skal sgrge for at alle forpliktelser blir dekket.
Det som er igjen av eiendeler etter at kreditorene er dekket, skal utdeles til formalet jf. § 47. Etter at
alle utbetalinger er gjennomfert, skal styret ifglge § 52 femte ledd legge frem et revidert oppgjer.

| mange stiftelser som sgker om opphevelse er det lite eiendeler og gjeld. | slike stiftelser vil det &
utarbeide en fortegnelse over stiftelsens eiendeler, rettigheter og forpliktelser, samt en
avviklingsbalanse, palegge avviklingsstyret et ungdvendig merarbeid. Stiftelsestilsynet vil i slike
tilfeller kunne akseptere at det kun er utarbeidet et avviklingsregnskap'™, etter at alle utbetalinger er
gjennomfert.

Avviklingsregnskapet ma gi tilstrekkelig informasjon om alle eiendeler, rettigheter og forpliktelser.
Det ma ga frem av avviklingsregnskapet hvilke utdelinger av restmidler som er gjennomfart og at all
gjeld er gjort opp. Balansen skal etter disse disposisjonene vise kr O i gjeld/egenkapital og eiendeler.
Avviklingsregnskapet skal i tillegg inneholde de ordinaere transaksjonene som har veert gjennomfart
siden siste avlagte arsregnskap.

Ved revisjon av avviklingsregnskapet ma revisor kontrollere at utdeling av restmidler er gjort i
samsvar med vedtak om oppheving fra Stiftelsestilsynet. Ettersom revisor skal gjennomfare
revisjonen etter avsluttet utbetaling av restmidler, ma revisors godtgjerelse forhdndsbetales eller
dekkes av styret.

Avviklingsfasen er en kritisk fase for en stiftelse da denne fasen ender med at stiftelsen blir slettet.
Nar en stiftelse er under avvikling er den seerlig sarbar som feglge av at normal drift og normale
kontrollmekanismer er fravaerende. Ofte er det kun revisor som gjennom sin revisjon har kontroll
med hvilke disponeringer som gjgres. Det er derfor viktig at revisor vurderer risiko for uforsvarlig
forvaltning og mislighet i denne fasen. Spesielt begr revisor veere oppmerksom ved transaksjoner
med stiftelsens naerstdende (for eksempel styremedlemmer, daglig leder eller oppretter), herunder
godtgjerelse til styre og daglig leder, jf. stiftelsesloven § 40.

Her finner du mer veiledning om oppheving: Slik opphever dere en stiftelse — Lottstift

Kildeliste:

« Den Norske Revisorforening (DnR). Revisors uttalelse om forvaltning og utdeling i
revisjonsberetning for stiftelser.

» Knudsen og Woxholth: Stiftelsesloven med kommentarer, 2. utgave, 2025

« NOU 1998: 7 Om stiftelser. Utredning fra Stiftelseslovutvalget oppnevnt ved kongelig
resolusjon 28. juni 1996. Avgitt til Justis- og politidepartementet mai 1998.

« NOU 2016:21 Forslag til ny stiftelseslov. Utredning fra utvalg oppnevnt ved kongelig
resolusjon 5. februar 2016. Avgitt til Neerings- og fiskeridepartementet 21. oktober 2016.

v Arsregnskap som utarbeides etter at avvikling er besluttet, betegnes ofte som avviklingsregnskap.
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