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Lotteri- og stifelsestilsynet

Oppsummering

Direktaren si innleiing

2025 har vore eit ar prega av alvorlege tilsynssaker i Norsk Tipping.
Som tilsyn har vi sett sveert alvorleg pa dei feila som har dukka opp.
Vi har prioritert & bruke store ressursar pa a ga grundig inn i desse
sakene.

12025 har vi gitt Norsk Tipping til saman 117 millionar kroner i lovbrotsgebyr, fordelt
pa fire saker. Vi vil saerleg trekke fram feila i trekningsgrunnlaget for Eurojackpot
som alvorleg. Det at desse feila gjentok seg i den nasjonale supertrekninga, trass i
forsikringar om at selskapet hadde kontroll, ser vi pa som sveert alvorleg. Vi ser
positivt pa at Norsk Tipping har tatt rapportane vare pa alvor og sjalve gatt grundig
inn i systemsvikten og arsakene til feila.

Lotteri- og stiftelsestilsynet har prioritert arbeidet med nye krav til testing av dei
store lotteria. Dette kan bidra til betre tilsyn og kontroll, og det er eit arbeid som skal
halde fram i 2026.

| 2025 har vi seerleg sett sekelyset pa den alvorlege utviklinga blant unge spelarar
i grenselandet mellom dataspel og pengespel. Norsk Tipping melder om at unge
kjem til dei som erfarne spelarar av hagrisikospel.

Barne- og ungdomsundersgkinga vi presenterte i november 2025, gav viktig og ny
kunnskap om samanhengen mellom dataspel og pengespel. | samarbeid med
Medietilsynet og Forbrukartilsynet har vi gatt grundig inn i denne problemstillinga
og sett pa rekkevidda av eksisterande regelverk. Vi har ogsa fatt i oppdrag a greie ut
regulering av lootboksar og andre pengespel-liknande element i dataspel.

Stiftelsestilsynet feira 20-arsjubileum i 2025 med eit saers vellukka arrangement der
vi sette sgkelyset pa stiftelsar si viktige rolle i ei uroleg verd. Vi merkar tydeleg auka
interesse i samfunnet for stiftelsar sitt bidrag til & sikre langsiktig norsk eigarskap av
sentrale samfunnsfunksjonar som forsking og media.

Elles har aret vore prega av ein stor auke i talet pa seknader om vedtektsendringar.
Dette har samanheng med kravet om STl i namnet og kravet om kjgnnssaman-
setting i styret. Sgknadsauken har fert til behov for ekstra prioritering av denne
saksbehandlinga.

Avdeling for frivilligheitsstette held fram arbeidet med a forenkle for frivillig sektor.
Vi overtok ansvaret for tilskudd.no i 2025 og jobbar malretta med & auke den
tekniske kvaliteten og datakvaliteten. Tilskudd.no er eit viktig verktey for & bygge
og formidle kunnskap om statteordningar for frivilligheita. Vi er stolte over a drive ei
laysing som far sveaert gode tilbakemeldingar.
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Lotteri- og stifelsestilsynet
Oppsummering

Vi har ogsa digitalisert og revidert rettleiaren Forenkling av statlege tilskots-
1 ordningar for frivillige organisasjonar. Samstundes har vi gjennomfeart ei rekordstor
utbetaling av momskompensasjon.

Statsorganet Lotteri- og stiftelsestilsynet har eksistert i 25 ar. Pa dei ara har vi bygd
opp eit sterkt tilsyn for pengespel og stiftelsar, samtidig som vi med avdelinga for
frivilligheitsstatte har bygd opp ei avdeling med direktoratsfunksjonar. Vi er ein
sentral kunnskapsprodusent pa alle dei tre fagomrada, og som direkter er eg stolt
over a sja korleis vi har bygd opp og utvikla sterke fagmiljz i Ferde.

Oppsummert er mi vurdering at vi nar mala vare pa alle vare omrade pa ein tilfreds-
stillande mate.

Ferde, 13. mars 2026

.f('r _I.i
— e Pr—

Atle Hamar
direkter
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Lotteri- og stiftelsestilsynet
Introduksjon

0 Dette er Lotteri- og
stiftelsestilsynet

Lotteri- og stiftelsestilsynet jobbar malretta for at det skal bli
enklare & drive frivilligheit, at feerre skal oppleve speleproblem, og
at stiftelsane skal tene formala sine.

Lotteri- og stiftelsestilsynet er underlagt Kultur- og likestillingsdepartementet og
har sidan oppstarten i 2001 halde til i Ferde i Sunnfjord. Tilsynet er staten sitt for-

valtningsorgan pa omrada pengespel, stiftelsar og frivilligheit. Dei tre omrada har
felles stabsfunksjonar og direkter.

Lotteritilsynet fgrer tilsyn og kontroll med dei statlege pengespela for a sikre at dei
held seg innanfor rammene som gjeld for ansvarlege pengespel. Vijobbar ogsa for
a sikre at aktgrar som driv ulovleg, ikkje skal fa fotfeste. Vi arbeider med a hindre
kampfiksing og manipulering av idrettskonkurransar, og vi fglger opp kvitvaskings-
lova pa lotteri- og pengespelfeltet. Lotteritilsynet sgrger for at spelemidlar fra dei
regulerte aktgrane kjem det norske samfunnet og frivilligheita til gode.

Lotteritilsynet forvaltar ogsa ordninga med momskompensasjon bade for frivillige
lag og organisasjonar og for bygging av idrettsanlegg. | tillegg forvaltar vi straum-
stotte til frivillige lag og organisasjonar, tilskot til frivilligsentralar og tilskot til
samfunnsnyttige og humanitzere organisasjonar fra speleoverskotet til Norsk
Tipping. Vi er dessutan tilsynsorgan for Grasrotandelen.

Stiftelsestilsynet farer tilsyn og kontroll med norske stiftelsar for a sikre at dei driv
lovleg og i trad med formala. Vi rettleiar stiftelsar og deler kunnskap om rolla
stiftelsar speler i det norske samfunnet. | tillegg godkjenner vi endringar i private
beslagsforbod, bandlagd pliktdelsarv, uraderettsklausular og samvirkefgretak.

Lotteri- og stiftelsestilsynet driftar tre nasjonale register. Alle norske stiftelsar er
registrerte i Stiftelsesregisteret. | Pengespelregisteret ligg det informasjon om lag
og organisasjonar som har layve til & skaffe seg lotteriinntekter. Anleggsregisteret
inneheld informasjon om mellom anna anlegg for idrett og fysisk aktivitet, kultur-
arenaer og lgypetiltak i fjellet. | alle tre registera kan publikum sgke fram
informasjon.

Strategien var fortel korleis vi skal styrke oss som organisasjon dei naeraste ara,
slik at vi pa ein god mate kan vareta det ansvaret og gjennomfgre dei oppgavene
departementet tildeler oss. | strategien var for 2024-2028 har vi definert at vi skal
jobbe malretta for at det skal bli enklare a drive frivilligheit, at faerre skal oppleve
speleproblem, og at stiftelsane skal tene formala sine. Derfor skal vi

dyrke kunnskap og kompetanse

forenkle og forbetre

styrke samhandlinga var - bade internt og eksternt
vere synlege og tydelege
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Lotteri- og stiftelsestilsynet

Introduksjon

o Tilsynet sine oppgaver

Tildelingsbrevet for 2025 definerer Lotteri- og stiftelsestilsynet sine overordna mal slik:

sikre ansvarlege pengespel, farebygge speleavhengigheit og negative sosiale
konsekvensar av pengespel- og lotteritilbodet

legge til rette for at overskot fra pengespel og lotteri gar til helse- og rehabilite-
ringsformal, samfunnsnyttig og humanitaert arbeid, idrett og kultur

legge til rette for ei effektiv og trygg forvaltning av pengestetta til frivilligheita
sikre ei forsvarleg forvaltning av stiftelsar og auke kunnskapen om den sam-
funnsmessige betydninga deira

bidra til at tilsynet er leiande i & bygge og formidle kunnskap og truverdig infor-
masjon om pengespel, stiftelsar og statteordningar for frivilligheita

| tillegg har Lotteri- og stiftelsestilsynet i 2025 hatt nokre saerskilde oppdrag:

DNS-blokkering tredde i kraft 1. januar 2025. Lotteritilsynet skal felge opp
gjennom a fare tilsyn, varsle selskap som tilbyr spel ulovleg i Noreg, og be
internettilbydarar om & blokkere spelsidene.

Krav om registrert spel per spelleverandgr tredde i kraft 1. januar 2025, og krav
om registrert spel per bingohall og tapsgrenser trer i kraft 1. september 2025.
Lotteritilsynet skal falge opp dei nye krava gjennom tilsyn og dialog med
bransjen.

Seknadsfristen for & sgke om lisens til & tilby pengespel etter kapittel 10 i penge-
spelforskrifta er 1. september 2025. Gjeldande lgyve er gyldige til februar 2026,
og det skal tildelast tre nye layve med varigheit pa ni ar. Lotteritilsynet skal falge
opp prosessen og sta for sjelve tildelinga.

Lotteritilsynet skal fortsette & falge opp Handlingsplan mot spilleproblemer
2022-2025 og vil fa eit oppdrag knytt til utarbeiding av ny handlingsplan for
2026-2029.

Lotteritilsynet skal falge med pa grasoneproblematikk mellom pengespel og
dataspel i samarbeid med andre relevante myndigheiter.

Lotteritilsynet er bede om & utarbeide forslag til nasjonal strategiplan for arbei-
det mot manipulering av idrettskonkurransar for perioden 2025-2028. Tilsynet
skal framleis koordinere arbeidet i det nasjonale samarbeidsforumet mot kamp-
fiksing. Det skal hjelpe departementet og pa eige initiativ bidra til oppfelging av
Noreg sine forpliktingar nar det gjeld Europaradet sin konvensjon mot manipule-
ring av idrettskonkurransar (Macolin-konvensjonen).

Lotteri- og stiftelsestilsynet sitt ansvar for & forvalte tilskotsordninga for straum-
stette til frivillig sektor blir vidarefert ogsa i 2025, jf. forskrift 1. juli 2022 nr. 1283
for streamstgtteordningen for frivillig sektor.

Lotteri- og stiftelsestilsynet skal hjelpe til med & vidareutvikle ordninga med
meirverdiavgiftskompensasjon for frivillige organisasjonar og forslaget til ny for-
skrift, som skal pa hayring i 2025.

Lotteri- og stiftelsestilsynet skal hjelpe til i arbeidet med forskriftsfesting av
ordninga med meirverdiavgiftskompensasjon ved bygging av idrettsanlegg.
Tilsynet skal hjelpe til i arbeidet med gjennomgang av regelverk for Frivilligregis-
teret, med andre oppgaver relaterte til utvikling av registeret, og med digitalise-
rings- og forenklingstiltak pa frivilligomradet knytte til livshendinga «Starte og
drive en frivillig organisasjon», jf. digitaliseringsstrategien til regjeringa. Departe-
mentet vil i lapet av 2025 vurdere eit naerare mandat for arbeidet.

Lotteri- og stiftelsestilsynet skal i 2025 ferdigstille analysen av inntektsstraumar
i frivillig sektor. | samrad med Kultur- og likestillingsdepartementet skal tilsynet
avklare kva for nokre analysar og datasamanstillingar som skal utfgrast pa
permanent basis.
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Lotteri- og stiftelsestilsynet

Introduksjon

® Tilskotsordninga til frivilligsentralar (forskrift 30. juni 2022 nr. 1272) skal evalue-
rast av ein ekstern akter i 2025. Departementet ber Lotteri- og stiftelsestilsynet
om & hjelpe til i dette arbeidet og felge opp resultat av evalueringa etter avtale.

® |otteri- og stiftelsestilsynet overtar frd og med 2025 eigarskapen til tilskudd.no,
og arbeidet med overfgring av teknisk laysing fra DF@ vil bli gjennomfart i lapet
av ferste kvartal. Departementet ber om at tilsynet held fram med arbeidet med
a bygge opp ein berekraftig driftsmodell rundt tenesta tilskudd.no for frivillig
sektor. Prioriterte omrade for 2025 er a sikre god informasjons- og datakvalitet,
og at produkt og lgysingar som blir utvikla, varetar frivillig sektor sine gnske om
og behov for forenkling og samordning. Det er i tillegg @nskeleg at tilsynet
startar eit arbeid for & sja pa korleis tilskudd.no kan sjaast i samanheng med
andre digitale lgysingar.

Inntektskomponentar
Lotteri- og stiftelsestilsynet er sjglvfinansiert med gebyr og avgifter.
12025 var inntektskomponentane slik:

® gebyr og oppdrag (inkl. handlingsplanmidlar) kr 30 024 431
® 3arsavgift fra stiftelsar kr 30 559 297
® refusjon fra Norsk Tipping og Norsk Rikstoto kr 47882 000

Tabell 1: Utvalde volumtal

Volumtal 2022 2023 Loy 2025

Godkjende organisasjonar som kan
fa lgyve til & tilby og ta imot overskot

frd pengespel 4988 4908 511 3224
Organisasjonar med layve til bingo 3323 3189 3006 2589
Registrerte stiftelsar 6322 6252 6142 6016
Neeringsdrivande stiftelsar 806 809 803 802
Sgknader om momskompensasjon 2186 2458 2720 2963
pa varer og tenester

Samla tal journalfgrte dokument i 71849 78 213 82599 75214
tilsynet

Kontakt med Hjelpelinjen 1172 1143 1105 1303

Tabell 2: @konomiske nekkeltal

Nokkeltal 2024 2025 Endring %
Tal arsverk 81 82 1,2
Samla lgyving inkl. tilskotsordningar 3545184000 3740992000 55
Rekneskapsfarte driftsutgifter 130671223 132896 000 1,7
Lannsdel av driftsutgifter (prosent) 60 63 50
Lenn og sosiale utgifter per arsverk 960 000 1028 000 1
Samla rekneskapsferte inntekter 123 593 000 122 310 631 -1,0
Utnyttingsgrad post 01-29 (prosent) 96,7 997 31
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Lotteri- og stiftelsestilsynet
Introduksjon

Kommentarar til endringar i ngkkeltal

Arsverk: Tal arsverk har vore stabilt dei siste to ara. Vi har auka med eitt arsverk i
2025. Oppgaveportefaljen auka noko da vi overtok ansvaret for forvaltning av til-
skudd.no

Samla lgyving: Ordninga for momskompensasjon til frivillige organisasjonar blei
auka betydeleg for a gi full kompensasjon. Samtidig blei lgyvingane til straumstatte
og til momskompensasjon ved bygging av idrettsanlegg reduserte.

Driftsutgifter: Auken har vore moderat med 1,7 prosent. Vi fekk auka utgifter knytte
til utvikling og drift av tilskudd.no, men samtidig har vi spart pa utviklingskostnader
knytte til fagsystem og register.

Lennsdel: Vi har dei seinare ara lege pa pluss/minus 60 prosent. 63 prosent i 2025
er opp 3 prosent fra 2024, men pa same niva som i 2021. Med 63 prosent ligg vi pa
medianen for 186 statlege verksemder.

Lenn og sosiale utgifter per arsverk: Vi gjekk litt opp i have til aret for. Forseinka
lennsoppgjer i 2024 med utbetaling i 2025 forklarer mykje av auken.

Rekneskapsferte inntekter: Ny godkjenning av lotteriverdige organisasjonar gav
ekstra inntekter i 2024. Som felge av dette gjekk posten for lotterigebyr ned med
5,2 millionar kroner i 2025. Samtidig auka ramma for handlingsplanen mot spele-
problem, slik at oppdragsinntektene her auka med 4 millionar kroner. Samla
inntekter er naerare 1,3 millionar kroner lagare enn aret far.

Utnyttingsgrad: Denne var hgg, med 99,7 prosent i 2025. Det ser ein 0g pa overfar-
bart belgp, som er pa vel 400 000 kroner. | 2024 inngjekk kompensasjon for lgnns-
oppgjeret i mindreforbruket, fordi budsjettjustering kom seint pa aret, medan
utbetaling blei flytta over til 2025. Dette gjaldt heile statleg sektor.

Pengespellova ligg under Kultur- og likestillingsdepartementet. Stiftelseslova ligg
under Neerings- og fiskeridepartementet.

Stortinget

vedtar rammer og regelverk

Regjeringa
gjennomfarer politikken

Kultur- og
likestillingsdepartementet
hovudinstruks og tildelingsbrev

‘ Pengespellova I ‘ Stiftelseslova I
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Lotteri- og stiftelsestilsynet

Introduksjon

Organisasjon og leiing

Lotteri- og
stiftelsestilsynet

Direkter

IT og dokument-

@konomi og Kommunikasjon
verksemdsstyring og strategi
U U

Organisasjon

handtering

og personale

Lotteritilsynet:
Avdeling for

Lotteritilsynet:
Avdeling for
frivilligheitsstatte

Stiftelsestilsynet
pengespel
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Lotteri- og stiftelsestilsynet
Introduksjon
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Lotteritilsynet
Aktivitetar og resultat

3 Slik jobbar vi for at feerre skal
oppleve speleproblem

2025 var prega av fleire store feil hos Norsk Tipping. Dei mange sakene knytte til
Norsk Tipping har prega mykje av ressursbruken dette aret. Vi har hatt fleire mgte
pa ulike nivd med Norsk Tipping for & kartlegge kvar feila har oppstatt, og korleis dei
kunne oppsta. Ut fra feila og alvorsgraden har vi gjort vurderingar av niva pa gebyr.
Som felge av arbeidet jobbar Lotteritilsynet med eit hayringsforslag som stiller krav
til ekstern og uavhengig testing av spela til Norsk Tipping.

Nytt av aret er at vi starta med DNS-blokkering av selskap som ikkje har layve til &
tilby pengespel i Noreg. Sa langt i 2025 og i starten av 2026 er 238 nettstader blok-
kerte. Fleire av nettstadene har innretta seg etter & ha mottatt informasjonsbrev og
varsel om blokkering, og rettar seg ikkje lenger mot norske spelarar. | samband med
blokkeringa lanserte vi ogsa ein kampanje der vi oppmoda spelarane om a sja etter
merket «Tillatt i Norge».

| bingohallane er tapsgrenser og registrert spel pa plass (fra 1. september 2025),
etter at kravet blei lovfesta 1. januar 2023. Vi s&g ein sterre nedgang i talet pa bingo-
hallar, spesielt mot slutten av 2025.

Eit utkast til ny handlingsplan mot speleproblem for 2026-2029 er levert til Kultur-
departementet. Lotteritilsynet har leia arbeidet med handlingsplanen, som er eit
samarbeid med Medietilsynet og Helsedirektoratet. Det er meir fokus pa barn og
unge i denne handlingsplanen enn tidlegare.

Spelevanane til barn og unge i alderen 12-17 ar var ogsa tema for ein forskings-
rapport Lotteritilsynet bestilte frd SPILLFORSK ved Universitetet i Bergen. Norsk
Tipping har over lengre tid sett at unge spelarar som kjem til dei, er erfarne og
speler hggrisikospel. Undersgkinga viste at barn og unge som speler dataspel med
lootboksar og skinbetting, har hagare risiko for & utvikle pengespelproblem. Vi skal
jobbe vidare med desse funna i ara framover.

Arsrapport 2025 Lotteri- og stiftelsestilsynet 12



Lotteritilsynet

Aktivitetar og resultat

Feila hos Norsk
Tipping fekk mykje
offentleg merksemd.
Faksimile: VG

| lgpet av hausten 2026 ventar vi resultat fra ei nordisk undersgking. Det har vore jobba
gjennom heile 2025 med a ferebu og skaffe finansiering fra alle landa som er invol-
verte. Arbeidet med denne undersgkinga har vore meir krevjande enn vi sag for oss.

Vi har ogsa utlyst tre Iayve til store lotteri med internasjonal aktivitet for perioden
2026-2035. Vi fekk inn to seknader innan fristen.

Vi har i 2025 ogsa gitt layve til poker-NM for perioden 2026-2029.

Mange feil hos Norsk Tipping har sett
Lotteritilsynet pa preve

Fleire alvorlege feil og brot pa pengespellova blei oppdaga hos Norsk Tipping
i 2025.

12025 har vi gitt fire lovbrotsgebyr til Norsk Tipping. Det er strenge krav til Norsk
Tipping som einerettsakter, og spelarane skal kunne stole pa at spela er trygge og
rettferdige. Derfor har vi prioritert desse sakene hagt i 2025, og vi har omprioritert
ressursar og planlagde tilsyn. Det har aldri far vore avdekt feil med sa stort omfang
hos Norsk Tipping, og det sette ogsa oss som tilsyn pa prave.

Feila som blei oppdaga i 2025:

® Eintrekningsfeil i ekstratrekningane i Eurojackpot og Lotto har fort til at spelarar
i andelslag, spelelag og andelsbankar har hatt sterre vinnarsjansar i rundt ti ar.
Feilen har ramma millionar av spelarar. Vi vedtok 46 millionar kroner i lovbrots-
gebyr.

® Einfeil i supertrekninga 19. april farte til at det blei trekt 52 feil vinnarar av
millionpremiar. Lotteritilsynet vedtok 25 millionar kroner i lovbrotsgebyr.

® Fleire tusen spelarar fekk melding om at dei hadde vunne mykje starre premiar
enn dei faktisk hadde. Vi vedtok gebyr pa 10 millionar kroner.

W L= Glve VGV 0L2026 Tvguide Tipsoss VGTibua ™

Vedtar gebyr pa 46 millioner
etter trekningsfeil i Eurojackpot
og Lotto

Feilen har rammet millioner av spillere. - Jobber for & gjenopprette tilliten, sier
Norsk Tipping.

COOO0-00 ..

KIERROS 3 » 16.01.2024 = 120 000 000 €
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Lotteritilsynet
Aktivitetar og resultat

12025 fekk Norsk Tipping ogsa gebyr pa 36 millionar kroner pa grunn av ein feil i

3 utestengingsfunksjonen deira. Feilen blei oppdaga i 2024. Hos Norsk Tipping skal
spelarar raskt kunne stenge seg ute og beskytte seg om dei speler for mykje. Feilen
forte til at spelarar i appen pa iPhone eller iPad ikkje fekk stenge seg ute pa fire
manader.

Stort tilsyn med Lotto, Eurojackpot og Vikinglotto

Feila viser eit grunnleggande problem i Norsk Tipping sine system og kontrollar.
Det er alvorlege feil, og fleire av dei har ikkje blitt oppdaga fer konsekvensane har
blitt store. Derfor starta vi eit stort tilsyn med Lotto, Eurojackpot og Vikinglotto
hausten 2025. Tilsynet skal vere ferdig i 2026.

Kultur- og likestillingsdepartementet har ogsa bede Lotteritilsynet om & greie ut og
komme med forslag til tekniske krav og bruk av uavhengig testinstitutt for lotteri-
spela til Norsk Tipping. Ogsa dette arbeidet skal vere ferdig i 2026.

Feil i tapsgrensene hos Norsk Rikstoto

806 kundar fekk spele over tapsgrensene sine i perioden desember
2022-september 2025. Arsaka var ein teknisk feil i Andelstorget og Pa lag-leysinga
som blei oppdaga i 2025.

Norsk Rikstoto skal ha tapsgrenser for a ferebygge speleproblem og for a sikre at
spel skjer pa ein trygg og ansvarleg mate. Tapsgrenser er det viktigaste ansvarleg-
heitsverktgyet, og denne feilen rammar sarbare spelarar. Derfor vedtok vi eit lov-
brotsgebyr pa 6 millionar kroner.

Brot pa kvitvaskingslova hos begge
einerettsaktorane

12025 har vi hatt omfattande tilsyn med korleis einerettsakterane etterlever
kvitvaskingslova.

Pengespel kan brukast til kvitvasking og ekonomisk kriminalitet. Derfor skal Norsk
Tipping og Norsk Rikstoto ha system som kan avdekke kvitvasking. Det er desse
systema vi har hatt tilsyn med.

Fem avvik hos Norsk Tipping

Tilsynet hos Norsk Tipping resulterte i fem avvik og seks merknader. Nokre punkt
er forbetra, men samtidig ser vi alvorleg pa at enkelte omrade har manglande eller
mangelfull oppfelging. Pa grunn av dette fekk Norsk Tipping eit lovbrotsgebyr pa
1 million kroner. Vi har ogsa palagt dei a rette opp i ulovlege forhold.

Norsk Rikstoto sette bevisst lovkrav til side

Norsk Rikstoto har fatt seks avvik og sju merknader etter tilsynet. Stiftelsen har
bevisst sett til side absolutte lovkrav som skal gjere dei i stand til & avdekke og fere-
bygge kvitvasking. Dei har lempa pa enkelte lovkrav om kundetiltak og lgpande
oppfelging, og det har skapt falgefeil som har fart til enda fleire lovbrot.
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3 Norsk Rikstoto har ogsa mista kundedata som dei er lovpalagde a registrere og
lagre.

Vi vedtok lovbrotsgebyr pa 2 millionar kroner for feilen, og vi har palagt dei a rette
opp i lovbrota. Vi har ogsa varsla tvangsmulkt pa 50 000 kroner per dag til avvika er
retta opp.

Privat marknad far pa plass lovkrav fra 2023

12025 er det innfert registrert spel og tapsgrenser i bingohallane. Dette var to nye
lovkrav i den nye pengespellova fra 1. januar 2023.

Fleire hundre nettstader med ulovlege pengespel
er blokkerte

238 nettstader er blitt blokkerte i det forste aret med DNS- blokkering.
Mange selskap har dessutan gjort endringar utan at vi matte blokkere, for
a unnga arette tilbodet mot nordmenn.

Fra 1. januar 2025 innfarte Noreg DNS-blokkering av utanlandske nettstader med
pengespel. DNS-blokkering fungerer kort forklart slik: Dersom du prever & ga inn pa
ei spelside som er blokkert, kjem du i staden til internettilbydaren sin nettstad, der
du far informasjon om at sida er blokkert.

® Vihar sendt varsel om blokkering av til saman over 400 nettstader. Mange av
selskapa som har fatt varsel, har sjelve gjort endringar, slik at nettstaden ikkje
lenger er retta mot norske spelarar.

® Vihar vedtatt blokkering av til saman 238 nettstader i 2025 og i starten av 2026.
T1 selskap star bak nettstadene som er blokkerte.

® Tilsaman har vi undersgkt 662 nettstader i 2025.
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DNS-blokkering har god effekt

Eit mal med DNS-blokkeringa er at faerre nordmenn skal spele hos ulovlege selskap.
Desse selskapa er ikkje regulerte av norske myndigheiter og tilbyr nettkasino med
hag risiko for speleproblem. Selskapa har ikkje krav til verktay som skal beskytte
spelarane, for eksempel grenser for kor mykje pengar dei kan spele vekk.

DNS-blokkering er ogsa eit viktig informasjonstiltak. 5 av 10 nordmenn veit ikkje
eller er usikre pa kven som har lov a tilby pengespel i Noreg, og ikkje. Da kan vi
heller ikkje forvente at dei kjenner til risikoen ved & spele der. Dersom ein prgver
a gainn pa ei blokkert nettside, far ein informasjon om at sida er blokkert fordi ho
inneheld pengespel som er ulovleg i Noreg.

Nokre selskap prever 8 omga blokkeringa

Vi ser at fleire selskap endrar adressa til nettstaden eller automatisk sender spela-
rane vidare til ei ny nettside som ikkje er blokkert. Ein del av desse fangar viopp i
nye tilsyn. Det er likevel viktig for oss & kommunisere til spelarane at det finst spelsi-
der som ikkje er blokkerte sjglv om dei tilbyr pengespel ulovleg i Noreg. Arbeidet
med DNS-blokkering held fram i 2026, og det er planlagt fleire tilsyn.

Stadig vanskelegare for utanlandske spelselskap
a operere ulovleg i Noreg

DNS-blokkering er eit av fleire verktgy som beskyttar norske spelarar og krympar
den ulovlege marknaden i Noreg.

| kombinasjon med DNS-blokkering har Lotteritilsynet brukt betalingsformidlings-
forbodet, som seier at norske bankar skal stanse innsats og gevinst til og fra ulov-
lege selskap. | 2026 skal Lotteritilsynet halde fram med & bruke dei to verkemidla

i lag for & stanse ulovlege akterar fra fleire frontar.

Vi ser ogsa at tvangsmulkt har god effekt, spesielt i saker der influensarar driv
ulovleg marknadsfering av pengespel. Vi er spesielt bekymra for at denne
marknadsfaringa nar barn og unge. Dei som far vedtak om tvangsmulkt, far sjansen
til & slette og stanse marknadsferinga. Dersom dei ikkje gjer det, ma dei betale ein
dagleg sum inntil marknadsfgringa stoppar. | 2025 brukte vi ogsa ferehandsfastsett
tvangsmulkt for farste gong, etter at den nye pengespellova opna for det. Det vil
seie at tvangsmulkta startar & lgpe dersom det skjer nye lovbrot.
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3 Ny undersgking:
Barn og unge med dataspelproblem har hegare
risiko for pengespelproblem

Ungdom som speler mykje dataspel - seerleg viss dei kjoper lootboksar
eller skins eller deltar i skinbetting - har hegare risiko for a utvikle
pengespelproblem.

Undersgkinga er gjort blant norske ungdommar i alderen 12-17 ar. Det er SPILL-
FORSK ved Universitetet i Bergen som har gjennomfgrt undersekinga.

Underseakinga viser at dataspel og pengespel i aukande grad heng saman. Ifalge
rapporten hadde 27,7 prosent av ungdommane kjgpt lootboksar det siste aret,
medan 29,4 prosent hadde kjapt skins og 15,5 prosent hadde deltatt i skinbetting.
Dei som deltok i slike aktivitetar, var sterkt overrepresenterte blant dei som hadde
bade data- og pengespelproblem.

Gjennom simulerte spel (nettstader som Slotomania, der spela ser ut som for
eksempel automatar og poker) blir unge sosialiserte og far trening i pengespel. Dei
leerer dei tekniske ferdigheitene, men i ei fordreidd verkelegheit der det er lett &
vinne, slar rapporten fast. Trua pa at det er lett & vinne, tar dei med seg nar dei blir
eksponerte for andre pengespel.

Undersgkinga viser ogsa at andelen som deltar i pengespel, har gatt kraftig ned,
men at dei som speler, har starre risiko for & utvikle speleproblem. Dei speler helst
online pa nettkasino og internettpoker. Dette samsvarer med ei utvikling Norsk
Tipping ser hos sine yngste spelarar: Dei har same spelemgnster som erfarne
spelarar og speler online-spel med hag risiko.

Dei viktigaste risikofaktorane for & fa problem med data- og pengespel er mobbing,

darleg helse, lag livstilfredsheit, bruk av alkohol, tobakk og energidrikk, og lite opp-
felging fra foreldre.
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Grasonespel

Lootboksar er virtuelle forundringspakkar som blir selde i dataspel. Spelaren far
ikkje vite kva innhaldet er, far hen har kjept pakken. Innhaldet kan for eksempel
vere virtuelle skins som kan gi fordelar i spelet. Lootboksar kan kjgpast med ekte
pengar eller virtuell valuta som spelaren tener opp i spelet.

Skins er visuelle kosmetiske element som kan vinnast eller kjgpast direkte i data-
spel eller vinnast i lootboksar. Skins endrar utsjdnad pa element som ein avatar, eit
vapen eller anna utstyr i eit dataspel. Sjeldne skins kan vere verd titusenvis av
kroner.

Fakta om barne- og ungdomsundersgkinga:

e Undersgkinga er gjennomfert av SPILLFORSK ved Universitetet i Bergen blant 9
000 ungdommar i alderen 12-17 ar i 2025.

¢ 18,8 % oppgir & ha deltatt i pengespel det siste aret: 9,3 % av jentene og 27,7 % av
gutane.

e Lootboksar: 45 % av gutane, mot berre 9 % av jentene, oppgav a ha kjgpt loot-
boksar i lapet av det siste aret.

e Skins: 21,4 % av gutane og 8,4 % av jentene oppgav a ha deltatt i skinbetting i
lapet av det siste aret.

* 71 % oppfylte kriteria for pengespelproblem, og 15 % hadde dataspelproblem.

¢ Kjgp av lootboksar, skins og skinbetting blir i undersgkinga assosiert med ugun-
stig eller risikorelatert atferd som bruk av alkohol, tobakk og energidrikk, og med
ei rekke negative levekarsvariablar som mobbing, einsemd, lag grad av
oppfelging fra foreldre og lagare familievelstand

Samarbeid med andre tilsyn for & beskytte
barn og unge

Grensene mellom dataspel og pengespel blir gradvis viska ut. For & beskytte forbru-
karane betre, spesielt barn og unge, samarbeider vi tett med Forbrukartilsynet og
Medietilsynet. Mandatet for samarbeidet inkluderer & vurdere behov for endringar

i regelverket og & ha felles tiltak, for eksempel felles tilsyn.

Fra 2025 er vi ogsa ein del av samarbeidet «Barns forbrukervern», som Forbrukar-
tilsynet har hovudansvaret for. Fleire tilsynsorgan deltar, mellom anna Datatilsynet,
Medietilsynet og ulike tilsynsorgan innan helse. Felles rettleiing om marknadsfering,
kampanijar og tilsynsaksjonar er eksempel pa tiltak i samarbeidet.
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3 Fleire tok kontakt med Hjelpelinja om dei
farlegaste spela i 2025

Tal samtaler om pengespel til Hjelpelinja auka fra 2024 til 2025. Talet for dei
som tok kontakt med Hjelpelinja for ferste gong auka med heile 44 prosent,
og kasinospel pa nett stod for nesten heile auken.

Det er bekymringsfullt at ein del av auken ser ut til 8 komme blant unge spelarar.
Andelen samtaler som gjeld ein spelar i aldersgruppa 18 til 24 ar auka fra 32 prosent
i 2024 til 39 prosent i 2025. Samla sett er snittalderen for ein spelar med penge-
spelproblem 30,3 i 2025, nesten to ar yngre enn aret far.

Skinbetting er inkludert i statistikken for farste gong i 2025. 17 spelarar har oppgitt
a ha det som hovudproblemspel. Dette er spel som appellerer til dei yngste spelar-
ane, og barne- og ungdomsundersgkinga Universitetet i Bergen gjennomfarte i
2025, peikar pa ein samanheng mellom skinbetting og pengespelproblem. Sjglv om
slike samtaler ikkje utgjer meir enn tre prosent av ferstegongssamtalene pa hjelpe-
linjestatistikken, blir dette ein viktig indikator a felge med pa vidare.

Det er likevel kasinospel pa nett som ogsa i ar er den store bekymringa nar det gjeld
samtaler pa Hjelpelinja. Vekst i samtaler om kasinospel star nesten for heile auken
i samtaler fra 2024 til 2025.

Mange har problem med utanlandske speltilbydarar

Dei fleste samtalene i 2025 handlar om ein spelar som oppgir & ha problem ute-
lukkande med ein utanlandsk speltilbydar. Dette utgjer 65 prosent av samtalene.

26 prosent viser bade til Norsk Tipping og ein utanlandsk tilbydar. Fire prosent viser
berre til Norsk Tipping, og i 20 prosent av samtalene har ikkje tilbydar vore eit tema.
Om vi ser pa kasinospel, oddsspel og poker under eitt, og tek med samtaler der
bade Norsk Tipping og ein utanlandsk akter har vore omtala, sa har ein utanlandsk
spelakter vore tema i 90 prosent av desse samtalene.

Informasjonskampanje om ulovliege pengespel
skapte stort engasjement

Eit viktig mal for oss er a farebygge speleproblem og & informere om
risikoen ved & spele hos ulovlege selskap.

5 av 10 nordmenn veit ikkje eller er usikre pa kven som har lov a tilby pengespel

i Noreg. For & hjelpe spelarane har vii samarbeid med Univerket laga eit spelmerke
(sja under). Spelarar kan sja etter dette merket for a sjekke om dei speler hos ein
lovleg akter.

For a gjere merket kjent, og for & informere om risikoen ein tar nar ein speler hos
ulovlege selskap, har vi hatt ein informasjonskampanje i 2025.

:'I TILLATT I NORGE
 « LOTTERITILSYNET
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Unge menn var malgruppa

Unge menn er i risikogruppa for a fa speleproblem. Det var viktig for oss a na dei der
dei er. Derfor laga vi videoar og annonserte pa TikTok, YouTube og Snapchat. Bade
utvikling av konsept, produksjon av videoar og annonsering gjorde vi i samarbeid
med Brusjan.

Vi gjorde ogsa kvalitative intervju med spelarar i forkant, og vi testa videoane pa
malgruppa for & gjere innhaldet mest mogleg relevant for dei.
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Nadde mange og skapte engasjement

Kampanjen rulla i rundt seks veker, hadde god rekkevidde og skapte engasjement.
1,3 millionar gonger er videoane sett i 15 sekund eller meir. Kampanjen forte til
nesten 17 000 klikk til nettsidene vare med meir informasjon og nadde 800 000

i malgruppa. Annonsane er viste 12,3 millionar gonger.

| samband med at vi starta DNS-blokkering av nettstader med ulovlege pengespel,
laga vi nye videoar og keyrde ein ny, kortare kampanjerunde, da spesielt med
informasjon om blokkeringa. | denne runden hadde vi 1,7 millionar visingar, medan
30 000 sag meir enn 6 sekund. Vi fekk 2 000 klikk til informasjonssida var om DNS.

Hausten 2025 jobba vi med ein ny kampanje, med same konsept. Denne kampanjen
starta i romjula 2025 og varte ut januar 2026.

Nytt Iayve til NM i turneringspoker

Lotteritilsynet gav i 2025 nytt lgyve til & arrangere arleg noregsmeisterskap i turne-
ringspoker. Layvet blei gitt til Blodkreftforeningen, Gynkreftforeningen og Norges
Deveforbund. Layvet gjeld for perioden 2026-2030.

Ny strategiplan for & hindre kampfiksing

| 2025 har vi lansert ein ny strategiplan for & hindre manipulering av idrettskonkur-
ransar. Vi har ogsa undersgkt omfanget av ferespurnader om kampfiksing i idretten.

Aret starta med at Lotteritilsynet lanserte Strategiplan for bekjempelse av
manipulering av idrettskonkurranser 2025-2028 saman med Norges idrettsforbund
og olympiske og paralympiske komité (NIF), Norges Fotballforbund (NFF), Det
Norske Travselskap (DNT), Norsk Tipping (NT), Norsk Rikstoto (RT), Lotteri- og
stiftelsestilsynet (LS), politiet ved @kokrim og Kultur- og likestillingsdepartementet
(KUD).

Stor sparjeundersegking til idretten

Hausten 2025 sende Lotteritilsynet ut ei sperjeundersgking til idretten. Det er tredje
gong vi gjennomfgrer ei slik undersgking. Same undersgking blei giennomfert i
2021 0g i 2023. Malet med undersgkinga er a kartlegge omfanget av ferespurnader
om kampfiksing og spel pa eigne kampar. | tillegg ensker vi & undersgke kjenn-
skapen til regelverket.

Visende undersogkinga til utgvarar, trenarar og dommarar i idrettane fotball, hand-
ball, ishockey og basketball. Det kom inn 800 svar.

Funna viser at tal personar som i lgpet av dei siste to ara har blitt kontakta av nokon
som gnsker a paverke resultatet av eller ei hending undervegs i ein idrettskonkur-
ranse, held seg stabilt. 1,3 prosent av dei spurde svarte ja pa dette sparsmalet, mot
1,5 prosent i 2023.

Samtidig ser vi at 3,3 prosent av dei spurde kjenner nokon som i lgpet av dei siste to
ara har blitt kontakta. Det tilsvarande talet i 2023 var 4,6 prosent.
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3 | undersgkinga kartla vi kjennskapen til regelverket mot manipulering av idretts-
konkurransar. Skalaen gjekk fra 1 (sveert liten kjennskap) til 5 (sveert stor kjennskap).
Blant dei spurde var snittskaren pa 2,86. | 2021 og 2023 var snittskaren pa havesvis
2,47 og 2,73. Kjennskapen til regelverket er hggast hja dommarar. Vidare har 15 % av
dei spurde fatt opplaering i regelverket mot manipulering av idrettskonkurransar.

Vi spurde ogsa om forholdet til pengespel. Her fann vi blant anna at 1 prosent av dei
spurde har satsa pengar pa idrettskonkurransar dei sjglve har deltatt i.

Vidare ser vi at ein av fem har varsla nar dei har blitt kontakta av nokon som gnsker
a paverke resultatet av eller hendingar i ein idrettskonkurranse i Noreg.

Registrert spel og tapsgrenser i bingohallane

Registrert spel per leverander i eit bingolokale blei innfert fra 1. januar 2025.
Dette er ein grunnleggande feresetnad for etablering av andre

ansvarlegheitstiltak, for eksempel tapsgrenser.

Registrert spel sikrar ogsa identifisering av spelarane og er eit middel for & hindre
kriminalitet. | tillegg gir det spelaren auka innsikt i og bevisstheit om eige spele-
manster. Fra 1. september blei det innfart registrert spel per bingolokale pa tvers av
leverandgrar.

Personlege tapsgrenser i bingohall blei innfart frd og med 1. september 2025.
Tapsgrensene er dei same som for Belago (Norsk Tipping sine spelterminalar i
bingohallar), det vil seie inntil 900 kroner per dag og inntil 4 400 kroner per manad.
Tapsgrenser i bingohall gjeld likevel per bingohall og er ikkje ei nasjonal grense som
for Belago.
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Det er enno for tidleg & sja effekten av tapsgrenser pa omsetninga i bingohallane.
3 Det vil ein farst kunne sja nar bingorekneskapane for andre halvar av 2025 er inn-
leverte (frist: februar 2026).

Det er venta ein nedgang i omsetninga, og dette har ogsa bransjen formidla. A sikre
eit ansvarleg speletilbod i bingohallane og beskytte sarbare spelarar er likevel vikti-
gare enn omsynet til eit eventuelt inntektstap for bingomedhjelparar og organisa-
sjonar. Dette er ogsé i samsvar med lova sitt formal.

Lotteritilsynet har i fleire omgangar sendt ut informasjon til medhjelparane om inn-
fering av nye reglar og korleis dei skal tolkast. | Izpet av hausten har vi likevel fatt ein
del tips om at regelverket for tapsgrenser ikkje blir etterlevd. Lotteritilsynet vil falge
opp dette naye med tilsyn framover.

Utlysing av lgyve til store lotteri
med internasjonal aktivitet

Layve til store pengespel med internasjonal aktivitet, som i 2017 blei gitt til fem ulike
konsept, har hatt ein layveperiode som gér ut i februar 2026. Derfor lyste vi i 2025 ut
tre nye lgyve med ei varigheit pa ni ar. Seknadsfristen var 1. september. Til saman
sokte 24 organisasjonar om nye lgyve under to ulike konsept, Pantelotteriet og
Postkodelotteriet. Rade Kors er framleis knytt til Pantelotteriet. For Postkode-
lotteriet sin del var det i alt 23 organisasjonar som sgkte om eitt layve saman. Dette
betyr ein vesentleg auke samanlikna med dei to organisasjonane som hadde layve
til konseptet i farre layveperiode (2017-2026).

Saksbehandlinga gjekk som planlagt, mykje grunna ein klar og tydeleg utlysings-
tekst, inkludert forklaring av kva vedlegg sekarane matte sende inn.
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3 Slik jobbar vi for at det skal bli
enklare a drive frivilligheit

| ei uroleg og ufereseieleg tid er frivillig sektor ein berebjelke for
demokratiet vart. | 2025 har vi halde fram arbeidet med a gjere det
enklare & vere frivillig i Noreg. Det er motiverande a bidra til at
frivillige organisasjonar kan bruke mindre tid pa administrasjon
og meir tid pa aktivitet.

I 2025 tok vi over ansvaret for tilskudd.no og bidrog til & revidere og digitalisere
Kultur- og likestillingsdepartementet sin rettleiar Forenkling av statlege tilskots-
ordningar for frivillige organisasjonar. Arbeidet med betre samordning, datakvalitet
og integrasjon mot andre system som Frivilligregisteret og Statteregisteret heldt
fram. Desse tiltaka skal bidra til enklare, meir effektiv og meir oversiktleg forvaltning
for bade forvaltarar og frivillige organisasjonar.

I tillegg har Lotteri- og stiftelsestilsynet statt bak ei rekke tiltak og aktivitetar for &
sikre god forvaltning av statlege midlar, mellom anna etterkontrollar av tilskots-
ordningar, oppfelging av covid-19-relaterte kompensasjonssaker og tilsyn med
Grasrotandelen. Samla sett var 2025 eit ar prega av bade store gkonomiske til-
delingar og malretta arbeid for forenkling, kvalitet og tillit i tilskotsforvaltninga.

4.8 milliardar kroner til frivillige lag
og organisasjonar i 2025

12025 fordelte vi nzer 4,8 milliardar kroner til frivillige lag og organisasjonar. Av
dette var nesten 2,9 milliardar kroner momskompensasjon pa varer og tenester.

1,2 milliardar kroner kom fra speleoverskotet til Norsk Tipping. Momskompensasjon
til idrettsanlegg utgjorde over 366 millionar. Vi betalte ut nser 265,3 millionar kroner
til kommunane, som fordelte tilskotet vidare til sine frivilligsentralar. | tillegg blei det
i lapet av 2025 betalt ut over 41 millionar kroner i straumstatte til frivillige organisa-
sjonar. Til saman viser desse ordningane eit breitt og omfattande gkonomisk bidrag
til frivillig sektor i heile Noreg.
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Figur 1: Oversikt over utbetaling etter ar og ordning
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Tilskudd.no i ny drakt

| lgpet av farste kvartal blei tilskudd.no flytta fra Direktoratet for forvaltning og gko-
nomistyring (DF@) til Lotteri- og stiftelsestilsynet. Som ein del av denne prosessen
fekk lgysinga Lotteri- og stiftelsestilsynet sin visuelle identitet. Flyttinga gjekk
smidig, og tilbakemeldingane fra forvaltarar og organisasjonar har vore gode.

eee :
Lotteri- og :
::. stiftelsestilsynet Sek Q @

tilskudd.no

Oversikt over statlige
tilskudd til ideelle og
frivillige organisasjoner.

Tilskudd.no med ny visuell identitet
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3 For a vareta frivillig sektor sine enske om og behov for forenkling og samordning har
vi digitalisert rettleiaren Forenkling av statlege tilskotsordningar for frivillige
organisasjonar, som blei publisert pa tilskudd.no same dag som lgysinga blei flytta
(sja neerare omtale under).

Tilskudd.no er viktig for ideelle og frivillige organisasjonar som har behov for gkono-
misk statte til drift og ulike prosjekt. Nettstaden gir oversikt over omtrent 150 ulike
tilskotsordningar og rundt 300 enkeltstaande tilskot. For at informasjonen om til-
skotsordningane skal vere oppdatert og tildelingane fullstendige, er vi avhengige av
at neerare 50 ulike forvaltarar legg inn rett informasjon til rett tid. Tiltak for & auke
informasjons- og datakvaliteten er noko vi vil legge szerleg vekt pa framover.

Tilskudd.no er ogsa eit viktig verktay for & bygge og formidle kunnskap om statte-
ordningar for frivilligheita. Vi har mellom anna brukt informasjon fra tilskudd.no til &
presentere utvikling i statlege tilskot over tid. Vi fekk ogsa eit tilleggsoppdrag der vi
brukte tilskudd.no til ein gjennomgang av statleg finansiering av frivillige aktgrar
som tilbyr aktivitetar for barn og unge. Senter for forsking pa sivilsamfunn og frivillig
sektor nyttar ogsa tilskudd.no som ei viktig kjelde i sitt arbeid:

At det er blitt opprettet et register som tilskudd.no, gjer det
mye enklere & fa oversikt over tilskuddsforvaltningen. Dette
er en sveert viktig ressurs for videre forskning pa forholdet
mellom offentlige myndigheter og frivillige organisasjoner
pa ulike politikkfelter.

Prosjektet Tilskuddsregimer for frivillig sektor, side 84

Det er starta eit arbeid for & undersgke korleis tilskudd.no kan sjéast i samanheng
med andre digitale lgysingar. Det har mellom anna vore dialog med KS Digital om
prosjektet «Felles digital tilskuddsforvaltning» og Brenngysundregistera om det nye
Staetteregisteret og prosjektet «Deling Data Frivillig». Dette er eit langsiktig arbeid
som vil fortsette dei neste ara.

Arsrapport 2025 Lotteri- og stiftelsestilsynet 26



Lotteritilsynet

Aktivitetar og resultat

2,87 milliardar i momskompensasjon til frivilligheita

| 2025 betalte vi ut 2,87 milliardar kroner i momskompensasjon til 24 940
frivillige organisasjonar. Det er den st@rste utbetalinga vi har gjort for denne
ordninga. For femte ar pa rad har mottakarane fatt utbetalt heile det godkjende
sgknadsbelgpet. Utbetalinga blei giennomfgrt i to omgangar grunna sein behan-
dling av nysalderinga i Stortinget. Den fgrste utbetalinga blei gjord i desember
2025 og den andre i januar 2026. Vi fekk inn 2963 sgknader, noko som var ein
auke pa 9 prosent fra 2024. Over 90 prosent av sgknadene blei godkjende.

Tabell 1: Oversikt over momskompensasjon

Soknadsar
Tal seknader

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
1921 2019 1909 2186 2459 2720 2963

Tal organisasjonar

21778 22397 21575 22204 23081 24346 24940

Sgknadssum (millionar kroner) 2063 2102 1853 2081 2 591 2793 2937
Godkjend sgknadssum (millionar kroner) 1963 2079 1816 2027 2451 2707 2870
Utbetalt belgp (millionar kroner) 1608 1684 1816 2027 2451 2707 2870

Innvilgingsprosent

82% 8% 100% 100% 100% 100% 100 %

Tal avslag / avviste seknader 220 173 143 210 302 275 249

Ordninga treffer heile breidda i frivillig sektor

Med nesten 25 000 mottakarar treffer ordninga heile breidda av frivillige organisa-
sjonar. Figuren nedanfor viser fordelinga mellom ulike kategoriar. Idrett er klart
starst, med nesten 7100 organisasjonar. Kunst og kultur har over 5 400 organisa-
sjonar, medan rekreasjon og sosiale foreiningar har 3 850 organisasjonar.

Figur 2: Tal organisasjonar
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Nar vi ser pa tildelt belap per kategori, er idretten sterst med over 1 milliard kroner
3 i tildelt belap. Trus- og livssynsorganisasjonar far tildelt i overkant av 350 millionar

kroner, kunst og kultur far 290 millionar, og internasjonale organisasjonar

283 millionar kroner.

Figur 3: Tildelt belep per kategori
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Sjelv om ordninga er godt kjend og vi har tatt imot seknader i 15 ar, var det i 2025
nesten 500 enkeltstdande organisasjonar som sgkte for farste gong. Det viser at
det er viktig & gi god informasjon om ordninga, slik at flest mogleg veit at dei kan
soke. | samband med utbetalinga i januar sende vi ut ei pressemelding. Vi regis-
trerte meir enn 50 mediesaker om tildelingar i lokale og regionale medium. Dette er
ein viktig kanal nar vi skal gi informasjon om ordninga og gjere ho kjend for fleire.
For & na fram til nye segkarar informerer vi i tillegg breitt pa fleire kommunar sine
nettsider i seknadsperioden.

Nytt regelverk fra 2026

Ny forskrift om momskompensasjon for frivillige organisasjonar blei vedtatt desem-
ber 2025 og gjeld fra 1. januar 2026. Det var to hayringsrundar. Vi hjelpte Kultur- og
likestillingsdepartementet i arbeidet med heyringsdokumenta gjennom regelverks-
prosessen.
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3 367 millionar kroner i momskompensasjon
til idrettsanlegg i 2025

Vifekk 537 sgknader om momskompensasjon ved bygging av idrettsanlegg. Av 537
spknader blei 513 godkjende, 17 fekk avslag, og 2 blei avviste. 5 organisasjonar
trekte sgknaden.

Godkjent sgknadsbelgp var pa 367 millionar kroner i 2025, mot 306 millionar kroner
i 2024. Alle som fekk godkjent sgknaden, fekk utbetalt heile det godkjente sgknads-
belgpet.

Figur 4: Seknadsbelap for idrettsmoms over tid
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Figur 5: Tal seknader for idrettsmoms over tid
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3 1,2 milliardar av speleoverskotet til 47 samfunns-
nyttige og humaniteere organisasjonar

12025 fordelte vi 1,2 milliardar kroner av speleoverskotet til 47
samfunnsnyttige og humaniteere organisasjonar.

Tilskotet fordelte seg slik:

® Norges Rgde Kors — 383 millionar kroner
® Redningsselskapet — 237 millionar kroner
® Norsk Folkehjelp — 29 millionar kroner

Det resterande belgpet blei fordelt mellom 44 landsdekkande samfunnsnyttige
og humanitaere organisasjonar.

Av Norsk Tipping sitt samla speleoverskot gar 18 prosent til fordeling gjennom
denne ordninga. Tilskotsordninga er retta mot landsdekkande samfunnsnyttige og
humanitaere organisasjonar. Formalet er a bidra til & trygge viktige samfunnsopp-
gaver pa omrada helse, sosiale tenester, krisehjelp, stattearbeid og natur-, milja-
og dyrevern.

Ordninga skal i tillegg sikre at sentrale rednings- og beredskapsoppgaver kan
vidarefgrast. Dei tre beredskapsorganisasjonane Norges Rade Kors, Rednings-
selskapet og Norsk Folkehjelp far derfor ein fast arleg prosentdel av midlane.
Andre organisasjonar ma sgke.

Diagrammet viser korleis midlane fordeler seg pa ulike kategoriar.

Figur 6: Fordelinga av midlar fra speleoverskotet
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3 Straumstatte til frivillige lag og organisasjonar i 2025

Vi betalte ut over 41 millionar kroner i straumsteatte til frivillige lag og
organisasjonar.

1 2025 fekk vi inn 12 377 seknader om straumstgtte. Dette er om lag pa niva med
aret fer. Vi har halde fram med kvartalsvise sgknadsrundar og lgpande utbetalingar,
slik at frivillige lag og organisasjonar far utbetalt stgtta sa raskt som mogleg.

Organisasjonane fekk dekt 90 prosent av prisforskjellen mellom 75 gre per kWt og
timeprisane. Forbruket per time blir berekna ved hjelp av eit gjennomsnittleg for-
bruksmenster for frivillige organisasjonar.

Straumprisane i 2025 var om lag pa niva med prisane i 2024, og jamt over noksa
lage. Det var ein liten oppgang i dei tre vintermanadene, men likevel ikkje noko som
gav veldig store utslag pa stattesatsane i tilskotsordninga samanlikna med aret for.
Dei relativt lage prisane ser ein att i oversikta over utbetaling per seknadsrunde og
oversikta over stattesatsar per manad.

Figur 7: Utbetaling og tal seknader per runde
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Figur 8: Oversikt over stattesatsar per manad
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3 553 frivilligsentralar fekk driftstilskot
Sentralane fekk til saman 265,3 millionar kroner i driftstilskot for 2025.

I mai 2024 kunne kommunane sgke om midlar til driftsaret 2025. | februar 2025
betalte vi ut 265,3 millionar kroner til 334 kommunar i Noreg. Desse midlane blei
fordelte vidare pa 556 frivilligsentralar. Det vil seie at kvar frivilligsentral fekk
477101 kroner i tilskot. | oktober 2025 fekk kvar frivilligsentral ei tilleggstildeling
pa 2 511 kroner. Dette var restmidlar i ordninga pa grunn av tilbakebetalingar.

To kommunar sekte etter fristen og fekk derfor ikkje godkjent seknaden. Desse
sokte pa vegner av éin frivilligsentral kvar. | tillegg betalte tre kommunar tilbake
tilskotet for éin frivilligsentral kvar. Tilbakebetalingane gjaldt frivilligsentralar som
ikkje var i drift i lapet av farste kvartal 2025.

Vi har ogsa utbetalt eit enkeltstdande tilskot til Costa Blanca Nord frivilligsentral
i Spania pa oppdrag fra Kultur- og likestillingsdepartementet. Sentralen fekk til-
svarande belgp som frivilligsentralar i Noreg, men justert noko opp som falge av
valutaulemper.

I mai 2025 gjennomfgarte vi sgsknadsrunden for driftsaret 2026, og 339 kommunar
fekk godkjent seknader pa vegner av 589 frivilligsentralar. Tre kommunar sgkte
etter fristen og fekk derfor ikkje godkjent seknaden. Desse sgkte pa vegner av éin
frivilligsentral kvar. | ettertid har fire kommunar, pa vegner av éin sentral kvar, trekt
soknaden.

Analyseinstituttet Ideas2evidence har hausten 2025 gjennomfeart ei evaluering av
tilskotsordninga for frivilligsentralar. Lotteri- og stiftelsestilsynet har gjennomfeart
anskaffing og vore oppdragsgivar i dette arbeidet, pa oppdrag fra Kultur- og like-
stillingsdepartementet.

Etterkontroll av tilskot til mangfalds- og
inkluderingstiltak i idrett og fysisk aktivitet

12025 har vi halde fram med etterkontrollar av godkjende tilskot til
mangfalds- og inkluderingstiltak i idrett og fysisk aktivitet.

Tilskot til mangfald og inkludering i idrett og fysisk aktivitet var ei ssknadsbasert
tilskotsordning med ein tidsavgrensa tilskotsperiode pa to ar. Vi har gjennomfart to
seknadsrundar. Ferste sgknadsrunde hadde gjennomfgringsperiode i 2022 og
2023, medan andre sgknadsrunde hadde gjennomfaringsperiode i 2023 og 2024.

Vi starta arbeidet med etterkontroll av godkjende sgknader i 2024 og fortsette med
dette arbeidet i 2025. Totalt har vi opna 106 etterkontrollar i ordninga. Ved utgangen
av 2025 har vi ei handfull etterkontrollsaker som ikkje er ferdig avslutta. Vi har
plukka ut seknader til etterkontroll basert pa ei risiko- og vesentlegvurdering.
Mellom anna har vi kontrollert alle seknader som fekk tildelt over 1 million kroner
gjennom ordninga.

| sakene vi har kontrollert, ser vi at dei aller fleste tilskotsmottakarane har giennom-
fort planlagde tiltak pa ein god mate, og at tilskotsmidlane har blitt brukte til aktivi-
tetane og prosjekta sgknaden gjaldt. Enkelte tilskotsmottakarar har av ulike arsaker
hatt problem med & fa gjiennomfart planlagd aktivitet, og ein del mottakarar sit att
med delar av tilskotsbelgpet etter gjennomfert aktivitet.
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Av dei 106 etterkontrollsakene vi har opna, har vi mottatt innbetaling av restmidlar

i 23 av sakene. Vi har i tillegg mottatt innbetaling fra 15 tilskotsmottakarar som har
betalt inn restbelgp dei ikkje har fatt brukt opp i lepet av tilskotsperioden. Desse

15 mottakarane har ikkje vore ein del av etterkontrollen. Totalt har vi mottatt i under-
kant av 9,9 millionar kroner i restmidlar.

1 2025 har vi, pa bestilling fra Kultur- og likestillingsdepartementet, laga eit notat
som viser bruken av midlane i tilskotsordninga. Notatet inneheld ogsa ei kortfatta
oppsummering av forvaltninga av ordninga og ei kort oppsummering av giennom-
fort arbeid med etterkontrollar.

Avsluttande arbeid med covid-19-tilskot

Vi har i 2025 fglgt opp gjenstaande saker som gjaldt dei mellombelse kompensa-
sjonsordningane for frivilligheita i samband med covid-19-utbrotet. Arbeidet har
i hovudsak bestatt i a fglge opp nedbetalingsavtalar og innkrevjing. Fleirtalet av
desse sakene gjeld organisasjonar som ikkje kan dokumentere inntektsbortfallet
som dei fekk kompensasjon for.

| juli blei ein mann dgmd til fengsel for grovt koronabedrageri etter at vi melde
forholdet. Dette er den femte dommen i bedragerisaker knytte til krisepakkane vi
forvalta. Vi haper og trur at desse dommane har ein fgrebyggande effekt, slik at
ingen fleire blir freista til @ misbruke statlege stgtteordningar.

Ved utgangen av 2025 var det framleis 21 saker som ikkje var endeleg avslutta.
Dei fleste av desse sakene gjaldt organisasjonar som har inngatt avtale om ned-
betaling, eller som ligg hos Skatteetaten for innkrevjing. Vidare star det att a
rapportere tildelingar til det nye Stgtteregisteret.
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3 Slik har vi forenkla for frivilligheita i 2025

Kultur- og likestillingsdepartementet er eigar av livshendinga «Starte og
drive en frivillig organisasjon» og har involvert oss i fleire tiltak som skal
gjere det enklare og mindre byrakratisk a vere frivillig i Noreg.

Ny direktoratsgruppe, felles faringar for statlege tilskotsordningar, tilskudd.no
og vidareutvikling av Frivilligregisteret er nekkelord for arbeidet.

Nytt oppdrag: etablere og koordinere ei direktoratsgruppe

Kultur- og likestillingsdepartementet meiner det er behov for a styrke arbeidet med
frivilligheitspolitikken pa tvers av fagdirektorat. | forelapig tildelingsbrev for 2026
fekk derfor Lotteri- og stiftelsestilsynet i oppdrag a opprette og koordinere ei direk-
toratsgruppe. Relevante direktorat og underliggande verksemder med ansvar for
tilskot eller samarbeid med frivillig sektor vil bli inviterte til & delta. Ei prioritert
oppgave for direktoratsgruppa vil vere a falge opp overordna mal for samordning
og forenkling for frivillig sektor. Vi starta med & forankre og planlegge direktorats-
gruppa i slutten av 2025 og vil ha dette som ei prioritert oppgéave i 2026. Rettleiaren
og kartlegginga av dokumentasjonskrav som vi omtalar neerare nedanfor, vil bli
sentrale i det vidare arbeidet med den nye direktoratsgruppa.

Rettleiar for forenkling av statlege tilskotsordningar
for frivillige organisasjonar

| stortingsmeldinga om frivilligheitspolitikken (Meld. St. 10 (2018-2019)) star det at
regjeringa vil gjere rettleiaren for forenkling av statlege tilskotsordningar til frivillige
organisasjonar betre kjend og lettare tilgjengeleg for forvaltarar og frivilligheita.
Regjeringa foreslo mellom anna a lage eit digitalt dokument som skal oppdaterast
jamleg. | dokument 8:49 S (2022-2023) bad Stortinget regjeringa om a sette i gang
eit arbeid for & harmonisere og forenkle sgkbare ordningar som blir forvalta av
statleg sektor.

1 2025 lanserte vi ei digitalisert og revidert utgave av rettleiaren pa tilskudd.no. Den
viktigaste malgruppa for rettleiaren er forvaltarane som er pa tilskudd.no, og det var
derfor ein naturleg plass & publisere rettleiaren. Han gjekk da fra a vere i trykt
versjon eller i PDF-versjon pa nettet til & bli meir tilgjengeleg, fleksibel og enklare

a endre ut fra behov, kunnskap og erfaringar.

En del av tekstene som stod i den gamle versjonen, seerlig de
som dreide seg om gkonomilovverk og annen infrastruktur, er
tatt ut og erstattet med lenker til originallovverket.

Dette gjor at veilederen er betydelig kortere. Det er ogsa gjort
en god jobb med klarsprak i veilederen, og Frivillighet Norge vil
beresmme jobben som er gjort pa disse omradene.

Frivillighet Norge

Rettleiaren er eit viktig verktay for a fa pa plass felles faringar for statlege tilskots-
ordningar retta mot frivillig sektor. For a sikre at han blir brukt, har vi mellom anna
gitt innspel i fleire aktuelle heyringsprosessar. | innspela har vi oppfordra til dta i
bruk og falge rada i rettleiaren, og vi ser allereie at nokre departement har tatt
omsyn til innspela vare i vedtatte forskrifter. Etter lanseringa i april 2025 har rett-
leiaren hatt over 1100 unike sidevisingar.
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Kartlegging av dokumentasjonskrav til frivillig sektor

Det er eit mal at frivillige organisasjonar berre skal rapportere informasjon til det
offentlege éin gong. 1 2024 starta vi eit arbeid med & kartlegge ordningane pa til-
skudd.no. Malet var & finne ut om det er mange organisasjonar som sgker pa fleire
statlege tilskotsordningar med like dokumentasjonskrav. Vi sag at dette var nyttig,
0g i 2025 prioriterte vi & utvide arbeidet ved & lyse ut ein enkel tilbodskonkurranse.

Menon Economics AS vann oppdraget og kartla seknads- og rapporteringskrava
som frivillige organisasjonar mater nar dei saker om og rapporterer pa statlege og
ikkje-statlege tilskotsordningar. Utkastet til rapporten var ferdig i desember 2025,
og rapporten blei lansert pa eit frukostseminar i Oslo 28. januar 2026. Eit viktig mal
med dette arbeidet er & fa innsikt i kva forenklingstiltak som kan gi starst effekt for
flest. Framover blir det viktig & falge opp anbefalingar og tiltak fra dette arbeidet.

Vidareutvikling av Frivilligregisteret — Deling Data Frivillig

I 2022 kom rapporten Videreutvikling av Frivillighetsregisteret. Vi bidrog med var
kunnskap om a legge til rette for forenkling for frivillig sektor. Rapporten inneheld
konkrete rad om endringar i Frivilligregisteret. Vi jobbar saman med Brgnngysund-
registera i prosjektet «Deling Data Frivillig» for & fa gjennomfart desse anbefalingane
i registeret. Dei viktigaste endringane handlar om & gjere vedtektene til organisa-
sjonane tilgjengelege og fa fleire opplysningar om organisasjonane inn i registeret.

1 2025 blei det utvikla eit APl som gjer at vi kan dele data fra vart fagsystem med
Frivilligregisteret. P4 denne maten legg vi til rette for auka gjenbruk av opplysningar.

Fagsystemet vart pa tilskotsomradet

Vi fekk nytt fagsystem, Compus, pa tilskotsomradet i 2020. Dette er grunnmuren
var og gjer det mogleg a drive effektiv og trygg forvaltning av tilskot. | 2025 har vi
forvalta fem ordningar gjennom systemet, og tar vi omsyn til at momskompensa-
sjon blei utbetalt i to omgangar, er det gjort over 60 000 tildelingar.
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3 Tilsyn med Grasrotandelen

12025 oppretta vi 16 tilsynssaker, og nokre av organisasjonane blei
utestengde fra ordninga.

Lotteri- og stiftelsestilsynet farer tilsyn med Grasrotandelen ut fra tips og eigne
risikovurderingar. Vi kan fgre tilsyn med deltaking i ordninga, utbetaling av midlar
og mottakarane sin tilgang til og bruk av midlane. Det er presisert at grasrotmidlane
ikkje skal kome naerings- eller privatekonomiske interesser eller typisk offentlege
oppgaver til gode.

Det blei oppretta 16 tilsynssaker i 2025. To av desse blei avslutta med at mottaka-
rane framleis er godkjende for deltaking i Grasrotandelen. Fire tilsyn har fatt eit anna
utfall, ved at organisasjonane har blitt utestengde fra Grasrotandelen. Fire tilsyn
enda med at organisasjonane blei utmelde fra ordninga pa eige initiativ grunna
manglande aktivitet, medan eitt tilsyn blei avslutta utan vidare oppfelging. Fem
tilsyn er framleis under behandling. | 2025 har vi ogsa avslutta fem tilsynssaker som
blei starta i 2024, og tre av sakene enda med vedtak om utestenging fra deltaking i
Grasrotandelen. Den eine organisasjonen fekk dessutan krav om tilbakebetaling av
grasrotmidlar.

879 millionar kroner til frivillige lag og organisasjonar

Det er i dag registrert rundt 39 000 grasrotmottakarar, og over 1,2 millionar kundar
hos Norsk Tipping er registrerte som grasrotgivarar. Frivillige lag og organisasjonar
i Noreg fekk i 2025 fordelt 879 millionar kroner gjennom Grasrotandelen. Det er ein
auke pa om lag 21 millionar kroner samanlikna med aret fer. Sidan starten i 2009 er
det blitt utbetalt om lag 9 milliardar kroner til grasrota gjennom denne ordninga.

Dette er Grasrotandelen: Ein spelar hos Norsk Tipping kan bestemme at 7 prosent
av speleinnsatsen skal ga til eit lag eller ein organisasjon som er registrert i Frivillig-
registeret og godkjend som grasrotmottakar av Brannegysundregistera. Dette er
Grasrotandelen som spelaren gir til «sitt» lag.

Arsrapport 2025 Lotteri- og stiftelsestilsynet 36



Stiftelsestilsynet

Aktivitetar og resultat

Slik jobbar vi for at stiftelsane
skal tene sine formal

Stiftelsar er viktige i mange sektorar, og interessa for organisasjons-
forma aukar. Sjelv om det har blitt feerre stiftelsar dei siste ara, har
dei som kjem til ofte hag eigenkapital. Dermed veks verdiane.
Samfunnet forventar bidrag fra stiftelsane - og ikkje minst effektiv
offentleg kontroll.

Ein stiftelse blir regulert gjennom lov og sine eigne vedtekter. Styret skal tolke ved-
tektene opp mot viljen til opprettaren og innanfor grensene av lova. Stiftelsestilsy-
net legg vekt pa fellestiltak for & gjere informasjon og rettleiing tilgjengeleg, slik at
stiftelsane skal gjere rett pa ferste forsak. Dette er effektivt for den enkelte stiftel-
sen, det sikrar verdiane, og det er effektiv bruk av offentlege ressursar. Det gir ogsa
god informasjon til samarbeidspartnarar og stiftelsane sine oppdragsgivarar.

Det er likevel behov for kontroll og tilsyn av om styret gjer jobben sin innanfor
lovlege rammer og i lojalitet til stiftelsen. Stiftelsestilsynet utgver kontroll i samband
med behandling av sgknader, og i tillegg gjennomfgrer vi tematilsyn og enkelttilsyn.
| ei stadig meir digital tid er det behov for & ha sikre data i register og for & kunne
innhente data fra andre kjelder. Tilgang til meir relevante og samanliknbare data vil
kunne effektivisere tilsynsoppgéaver og samstundes gi meir kunnskap om stiftelsane
sine samfunnsbidrag.

Stiftelseslova har verka i 20 ar og treng ein omfattande revisjon for & kunne dekke
behova stiftelsane har i dag. Ei modernisert lov for stiftelsar ma ta opp i seg det
seereigne ved denne eigarlause og langsiktige selskapsforma, samstundes som ho
dekker samfunnet sitt behov for kontroll og kunnskap pa ein effektiv mate.

Kontroll og regulering er avgjerande for at samfunnet skal ha tillit til det
viktige arbeidet som skjer i norske stiftelsar.

Stiftelsestilsynet blei oppretta i 2005 i samband med at stiftelseslova tredde i kraft.
Far 2005 fanst det inga samla oversikt over stiftelsane, og Fylkesmannen hadde
kontroll med nokre typar stiftelsar.

Samfunnet gnskte auka og konsistent kontroll med stiftelsar, og i prosessen med
lovarbeid blei det slatt fast at det skulle etablerast eit samla tilsyn med stiftelsar:
Stiftelsestilsynet, som blei lagt til Ferde og fekk felles administrasjon med Lotteri-
tilsynet.

Gjennom kontrolloppgavene vare og Stiftelsesregisteret har vi opparbeidd sveert

god kjennskap til norske stiftelsar. Samstundes erfarer vi at kunnskapen om
stiftelsar er mangelfull i samfunnet.
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Derfor har vi over tid jobba med a spreie kunnskap om stiftelsar og samfunnsbidra-
get deira. Det har vi gjort gjennom eigne undersgkingar og giennom arrangement
der publikum far presentert ngkkeltal og heilskapen av kva stiftelsar bidrar med.

Stiftelsar er meir enn fond og pengar. Stiftelsar er ogsa aktivitet og samfunnspilarar
i dei fleste sektorar, mellom anna forsking, helse, museum og medium.

Samfunnet treng transparente stiftelsar som tar samfunnsansvar - med orden, godt
styrearbeid og eit langsiktig blikk pa formalet. Det har vi i Stiftelsestilsynet passa pa
i 20 ar, og det skal vi halde fram med a gjere.

Som ein del av 20-arsmarkeringa inviterte Stiftelsestilsynet til lunsjseminar
i Oslo i oktober. Temaet var «Korleis kan stiftelsar sikre tillit, kunnskap og
verdiar for framtida?».

Seminaret inngjekk i ei todelt markering av den europeiske stiftelsesdagen, der
Stiftelsesforeningen hadde eit arrangement tidlegare same dag. Tittelen for dagen
var «Stabilitet i ei uroleg verd». Malet var & dele kunnskap om stiftelsar og bidra til
samtalar om stiftelsar si rolle i samfunnet i ei uroleg verd.

Innleiarar som Nicolai Tangen (AKO Kunststiftelse), Alexandra Bech Gjgrv (Stiftelsen
SINTEF) og Seren Staugaard Nielsen (Rambgll Fonden) bidrog med sine perspektiv
pé korleis verdiar som kunst, forsking og neeringsutvikling kan sikrast gjennom
stiftelsar. Sgren Corfixsen Whitt (Erhvervsstyrelsen) gav ei innfgring i den sentrale
rolla neeringsdrivande stiftelsar har i det danske samfunnet, og korleis danske
myndigheiter ferer kontroll for & bidra til trygge stiftelsar.

Nicolai Tangen fra AKO Kunststiftelse
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Seminaret samla 150 deltakarar og blei avrunda med ein panelsamtale med temaet «Hvilken rolle kan
stiftelser spille i en urolig verden, og hvordan styrke den?».

12025 har Stiftelsestilsynet sett sgkelyset pa grunnleggande krav til godt
styrearbeid. Kva ma styret ha pa plass, og korleis kan styret sgrge for orden
i sysakene?

Vi har samla erfaringar fra 20 ar med tilsyn og kontroll i eit foredrag med tittelen
«Orden i sysakene». Dette foredraget har vi halde fleire gonger i 2025: i Drammen,
Trondheim og Oslo, og dessutan pa fire regionale seminar i regi av Stiftelses-
foreningen.
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For a sikre at stiftelsar driv lovleg og forsvarleg, har vi jobba ferebyggande med a gi
informasjon om utvalde tema. A ha orden i sysakene er ein faresetnad for godt
styrearbeid og for a fa realisert formalet. Vi har sett sgkelyset pa fem tema som
styret méa ha kontroll pa:

Kjenn vedtektene

Ha rutinar for styrearbeid og internkontroll

Ha ein skriftleg plan for styrearbeidet

Ha det formelle i orden - falg krava til styret si saksbehandling
Ha eit aktivt forhold til krava til habilitet

I NFAENIES

Foredraget blir supplert med rettleiingstekstar pa nettstaden. Der har vi sjglvtestar
og sjekklister som styret og dagleg leiar kan nytte for & sikre at dei driv lovleg.

Gjennom foredragsturneen og seminara med Stiftelsesforeningen har Stiftelses-
tilsynet pa ein effektiv mate nadd ut til mange stiftelsar med informasjon om kva vi
forventar at stiftelsane har pa plass.

Vi erfarer at stiftelsane set pris pa a fa tilfert kunnskap pa «<heimebane», og at vi nar
ut til fleire stiftelsar ved & reise rundt i landet. For oss som tilsyn er det nyttig &

fa innsikt i kva som rarer seg i Stiftelses-Noreg. Nar vi far vite kvar skoen trykker,
kan vi legge ut nyttige rettleiingar pa nettsidene vare.
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Det har vore ein stabil trend dei siste ara at talet pa stiftelsar blir litt lagare
for kvart ar. 2025 var ikkje noko unntak.

| lgpet av 2025 var det fleire enn dobbelt s& mange saker om oppheving og sletting
fra Stiftelsesregisteret (220) som saker om nyregistrering (94).

Det er 69 ein stabil trend at den samla bokfgrte eigenkapitalen blant stiftelsane i
Stiftelsesregisteret aukar ar for ar. Szerleg bidrar sparebank- og finansstiftelsar til
dette. Blant stiftelsane som kom til i 2025, var atte sparebankstiftelsar. Alle desse
sparebankstiftelsane var pa lista over dei ti starste nye stiftelsane malt etter
eigenkapital. Dei ti starste nye stiftelsane hadde til saman 6,8 milliardar kroner

i eigenkapital.

Atte nye sparebankstiftelsar i 2025 er ei dobling fra 2024, d& fire sparebankstiftelsar

blei registrerte som nye stiftelsar. Den sterste nye stiftelsen i 2025 malt i eigenkapi-
tal var finansstiftelsen Forsikringsstiftelsen JBF med naerare 2,8 milliardar kroner.

Eigenkapital og tal registrerte stiftelsar 2007-2025
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Ei av hovudoppgavene til Stiftelsestilsynet er & fere Stiftelsesregisteret, der alle
stiftelsar skal vere registrerte. Stiftelsesregisteret er tilgjengeleg for alle pa
www.stiftelsesregisteret.no. Registeret gir viktig informasjon om stiftelsane. Mellom
anna kan ein laste ned vedtekter og sja kven som sit i styret i dei ulike stiftelsane.

Vilanserte ny publikumsversjon av Stiftelsesregisteret i januar og har arbeidd
vidare med kvaliteten pa registeret gjennom heile aret.
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Stiftelsestilsynet arbeider for at opplysningane i Stiftelsesregisteret i starst mogleg
grad og til kvar tid skal vere sikre og korrekte. | 2025 gjennomfgrte vi tiltak for &
heve kvaliteten pa registrerte opplysningar om opprettarar. Vi gjorde til saman 378
innfgringar i felt der Stiftelsesregisteret tidlegare hadde mangla opplysningar om
namnet pa opprettaren.

1 2025 vedtok Stortinget nye lover om Einingsregisteret og om Faretaksregisteret.
Endringane tok til & gjelde 1. januar 2026. Med lovendringane trer det 0g i kraft end-
ringar i stiftelseslova som har betydning for Stiftelsesregisteret. Fra 1. januar 2026
skal det ga fram av registeret om stiftelsen er alminneleg eller neeringsdrivande.
Dessutan krev lova at vi skal sende stiftelsen ei oversikt over det som er registrert

i Stiftelsesregisteret etter ei endring.

Mot slutten av 2025 informerte vi stiftelsane om dei nye reglane som gjeld fra
1. januar 2026, gjennom nettstaden var og i nyheitsbrev. | Igpet av 2026 falger vi
opp dei nye lovkrava med tiltak for & auke kvaliteten pa registeropplysningane.

Stiftelsestilsynet har i 2025 prioritert a gi informasjon om regelverk
gjennom fellestiltak. Vi har halde fram arbeidet med a gi klar informasjon
om viktige tema pa nettsidene vare.

Nyheitsbrevet nar stadig fleire

Sidan oppstarten i 2024 har vi hatt ein jamn auke i tal abonnentar pa nyheitsbrevet
vart. Her nér vi ut til stadig fleire stiftelsar og aktarar som jobbar opp mot stiftels-
ane. No er vi oppe i 1100 abonnentar, og nyheitsbrevet har gode lesartal. Opnings-
raten ligg i gjennomsnitt rundt 70 prosent, og naerare 40 prosent av dei som opnar
nyheitsbreva, gar vidare til nettstaden var for & lese meir.

Nyheitsbrevet blir sendt ut om lag annankvar manad. Innhaldet vekslar mellom
informasjon om regelverksendringar, rettleiing om krav til styret og nyheiter. Vi
informerer ogsa om kvar stiftelsane kan treffe Stiftelsestilsynet pa foredrag og
liknande.

Tilbakemeldingane er at nyheitsbrevet gir informasjon som er relevant for
brukarane vare.

Nye nettsider om tema vi ser at stiftelsane treng kunnskap om

12025 har vi halde fram arbeidet med a betre informasjonen pa nettsidene vare.
Gjennom arbeidet som tilsynsorgan ser vi problemstillingar som gar att hos mange
stiftelsar. Vi bruker nettstaden var aktivt til & informere og rettleie for a farebygge
brot pa lova.

Pa bakgrunn av spgrsmal vi far, forhold vi ser gjennom segknadskontrollen, og tema

vi behandlar i enkelttilsyn, har vi prioritert & styrke informasjonen om nokre temai
2025:

Arsrapport 2025 Lotteri- og stiftelsestilsynet 42



Stiftelsestilsynet
Aktivitetar og resultat

® Godtgjersle til styret og dagleg leiar

Mange spar om dette, og sparsmalet dukkar ogsa opp i enkelte opphevings-
saker. 1 2025 har vi hatt eitt enkelttilsyn om godtgjersle i form av lenn og bonus-
utbetalingar til dagleg leiar, og eitt enkelttilsyn om utbetaling til styreleiar i
samband med oppheving.

® Habilitet

Habilitet er alltid eit aktuelt tema, og vi ser at ein del strevar med den saerskilte
habilitetsregelen i stiftelseslova § 37 andre ledd. Vi ser ogsa at fleire revisorar tar
opp dette i sine brev til styra, som Stiftelsestilsynet far kopi av.

® Utdelingar i stiftelsar

For styret er det avgjerande a vite kva som er ei «utdeling» etter stiftelseslova, for
a kunne sikre at dei driv stiftelsen i samsvar med lova. Det same gjeld revisor,
som skal kontrollere styret og uttale seg saerskilt om utdelingar.

e Konflikti stiftelsar

Nar vi far melding om forhold i ein stiftelse, er det ofte samarbeidsproblem i
styret eller leiinga som ligg til grunn. Det er styret sitt ansvar & samarbeide til det
beste for stiftelsen. Styret bear jobbe farebyggande og falge grunnleggande krav
til styrebehandling for & unnga konfliktar.
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| tillegg til & fare tilsyn med og kontroll av stiftelsar har Stiftelsestilsynet ansvaret for
a gjere vedtak etter dekningslova og arvelova. Vedtaka gjeld private beslagsforbod,
bandlegging av arv og sperring av erstatningsbelgp.

Viopplever at regelverka er til dels uklare og sveert utfordrande & forsta for akte-
rane, ogsa for domstolar, statsforvaltarar og advokatar. Dette gjer at vi opplever stor
pagang for a fa rettleiing, og at det er vanskeleg a fa fullstendige sgknader pa ferste
forsak.

Derfor har det vore stort behov for & utvikle nye nettsider pa desse omrada.

12025 har vi saman med NTB Arkitekst utarbeidd nye rettleiingssider. | forkant
kartla vi typiske problemstillingar fra brukarane. Det spesielt viktig a fa kartlagt kva
feil som oftast blir gjorde i sesknadsprosessen, for & legge til rette for betre kvalitet
pa seknadene.

| samband med publisering av nye nettsidetekstar var det 0g viktig & avklare med
andre sentrale akterar at vi har ei felles forstaing av desse saereigne rettsomrada

og av andre regelverk som ligg tett opp til desse. Vi hadde derfor farst eit mate med
Justisdepartementet og deretter eit mgte med Oslo tingrett og Statsforvaltaren i
@stfold, Buskerud, Oslo og Akershus.

Vi haper at betre informasjon pa nettsidene og meir brukarvennleg seknadsrett-
leiing vil redusere mengda telefonar og behovet for & be sgkarane om ytterlegare
informasjon. Samla sakstilfang pa desse omrada var stabilt i 2025.

| tillegg til generell rettleiing gjennom fellestiltak gir Stiftelsestilsynet konkret rettlei-
ing til stiftelsar. Spgrsmala kjem i stor grad fra styremedlemmer som treng rettleiing
om styrearbeid, men ogsa fra andre som jobbar for eller samarbeider med stiftelsar.

Dei siste ara har vi sett ein auke i skriftlege rettleiingssaker til stiftelsane. | 2024
hadde vi 203 saker der vi gav skriftleg rettleiing. | 2025 auka talet til 290. Vi ser ein
klar auke innanfor rettleiing om styre, dagleg leiar og andre organ, og rettleiing om
omdanning av vedtekter. Det er naturleg & sja auken pa desse omrada i samanheng
med nye lovkrav fra 2025 om kjgnnssamansetting i styret og nye krav til namn pa
stiftelsar («STl»).

| tillegg far vi kvart ar eit stort tal telefonar og e-postar om behov for rettleiing. Via

eit skjema pa nettstaden kan brukarar dessutan sende inn generelle sparsmal som
dei raskt far generelle svar pa.
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12025 var det ein stor auke i seknader samanlikna med ara fer. Det gjaldt

spesielt ssknader om vedtektsendringar.

| lapet av aret fekk vi 1223 sgknader om vedtektsendring, mot 503 i 2024 og 384

i 2023. Ein stor del av auken kan tilskrivast dei nye reglane om kjgnnssamansetting
i styret og namn pa stiftelsar. Desse reglane omfattar sveert mange stiftelsar, og det
falger av overgangsreglane at vedtektene ma vere i samsvar med dei nye lovkrava
innan 1. juli 2026. Ein del av auken kan ogsa tilskrivast at vi no avviser sgknader som

manglar nedvendig dokumentasjon.

Det er verdt & merke seg at talet pa saker om nyregistrering har vore relativt stabilt
over fleire ar: 952025, 95 i 2024 og 99 i 2023. Det same gjeld fleire andre saks-
typar, for eksempel oppheving av stiftelsar: 205 i 2025, 209 i 2024 og 204 i 2023.

Oversikt over seknader i 2025

Stiftelsar

Nyregistrering 93 99 95 95
Kapitalendring 34 73 52 33
Dispensasjonar 5 9 9 9
Oppnemning av styre 4 5 7 7
Vedtektsendring 437 384 503 1223
Oppheving 164 207 209 205
Samanslaing 26 18 25 18
Deling - 3 - 2
Sum seknader fra stiftelsar T2 798 900 1592
Oppheving av bustadstiftelse oppretta av kommunar

Melding om oppheving av bustadstiftelse 8 16 13
Andre saksomrade

Uraderett - stiftelseslova § 55 22 17 10 12
Beslagsforbod etter dekningslov og arvelov 197 193 174 194
Samvirkefaretak 1 2 1 1
Sum sgknader etter anna lovverk 220 212 185 207

12025 var talet pa klagesaker 31, mot 23 aret for. Vi ma tilbake til 2016 for a sja fleire

mottatte klager i lapet av eitt &r — da var talet 38.

Auken i talet pa klagesaker kom i all hovudsak av at vi fekk 19 klager pa vedtak om
omdanning av vedtekter. Det er ein auke pa 137,5 prosent, fra 8 klager om vedtekts-
endringar i 2024. Sgknader om vedtektsendring auka med 143 prosent fra 2024 til
2025. Forholdet mellom tal seknader og tal klager har med andre ord halde seg

stabilt.

1 2025 fekk vi ingen klager pa vedtak i tilsynssaker. Vi ma tilbake til 2022 for & finne
den siste klagesaka som gjeld Stiftelsestilsynets vedtak i tilsynssaker.
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I mai 2025 avsa Trgndelag tingrett dom i sak om sgksmal fra Boligstiftelsen

i Trondheim om gyldigheita av vedtaket til Stiftelsesklagenemnda av 12. september
2024. Tingretten kom til at vedtaket til Stiftelsesklagenemnda er gyldig. Avgjerda
blei anka til Frostating lagmannsrett, og ankeforhandling er fastsett til februar 2026.

Talet pa tilsynssaker held fram med & auke. 1 2025 var det 442 saker, medan
vii 2024 hadde 432 saker. Av dette var 290 revisorbrev og 74 tips/
meldingar om forhold i stiftelse.

Auken gjeld seerleg revisorbrev og tips/meldingar. Tal revisorbrev har auka fra 179 i
2023 0g 2271 2024 til 290 i 2025. Det utgjer ein auke pa 21 prosent fra 2024 til 2025.
Revisorbrev er ei viktig informasjonskjelde i tilsynsarbeidet vart, og auken gir
Stiftelsestilsynet meir informasjon om kva som rarer seg.

Ei forklaring pa auken kan vere at Stiftelsestilsynet i 2024 og 2025 har arbeidd spe-
sielt med & styrke revisorar sin kunnskap om og kontroll av stiftelsar. Giennom fore-
drag, ein rettleiar for revisorar og kontakt med Revisorforeningen har vi vore opptatt
av & bevisstgjere revisorar pa den viktige rolla revisjon har i stiftelsar. Ei forklaring
kan ogsa vere at fleire revisorar har blitt merksame pa plikta til & sende kopi til
Stiftelsestilsynet av nummerert kommunikasjon.

Talet pa tips eller meldingar om forhold i stiftelse har auka med 18 prosent fra 2024
til 2025. Auken kan ha samanheng med at vi har jobba for & vere meir synlege,
mellom anna gjennom informasjon og rettleiing overfor omverda.

Vi lgyser framleis dei fleste farespurnadene med rettleiing og papeiking av plikter
overfor stiftelsane. Vi opnar fa enkelttilsyn og prioriterer dei mest alvorlege sakene.

Oversikt over hendingar registrerte som saker og var oppfelging av dei

Nye hendingar der vi ser avvik 242 296 376  Alle saker blir risikovurderte. Oppfglginga av saka

eller risiko for avvik

og val av verkemiddel falger av den dokumenterte
risikovurderinga.

Fra revisorbrev

179 227 290 Allerevisorbrev blir risikovurderte. Dei fleste
revisorbrev blir felgde opp med papeiking av plikter
og rettleiing. Dersom tipsa gjeld forhold med heg
risiko, gjennomfarer vil tilsyn og kontroll.

Fra tips/meldingar

50 53 T4  Alle tips blir risikovurderte. Oppfglginga av saka og
val av verkemiddel fglger av den dokumenterte
risikovurderinga.

Ekstern varsling om forhold i 4 6 3 Alle offentlege verksemder er palagde ata imot

stiftelse

varsling i samsvar med nasjonale retningslinjer.
Slike varsel blir fglgde opp pa same mate som tips.

Media og annan overvaking mv. 5 6 4 Viovervaker media og fangar opp saker som vi

risikovurderer. Dei fleste blir falgde opp med
rettleiing, men for forhold med hag risiko
gjennomfarer vi tilsyn og kontroll.

Bakgrunn i sgknadskontroll 2 3 5  Vibehandlar sgknader om omdanning fra

stiftelsane. Under dokumentasjonskontrollane kan
vi sja risikoar som vi ma falge opp.

Melding om forhold i stiftelse fra 2 1 0 Visamarbeider strategisk med andre kontrollorgan,

anna kontrollorgan

slik at vi kan f& melding dersom dei oppdagar
hendingar i stiftelsane.
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Nzerare om korleis vi har fglgt opp hendingane ved annan risiko

Registerbaserte tilsyn -
standardavvik henta fra
offentlege register:

76

136

68

Dersom vi fangar opp konkrete avvik, sender vi ut brev
med paminning og papeiking av plikter. Dette gjeld bade
dersom det ikkje er registrert revisor eller styre, og
dersom det ikkje er levert arsrekneskap. Desse breva
sender vi samla til dei aktuelle stiftelsane som
registerbaserte tilsyn.

Ikkje registrert revisor

35

a4

32

Visender ut brev dersom stiftelsen ikkje har registrert
revisor.

"Ikkje registrert riktig
styre
Ikkje vedtaksfart styre"

29

78

Visender ut brev dersom stiftelsen ikkje har registrert
styre. Vi sender ut brev dersom talet pa styremedlemmer
som er registrert som styre, er lagare eller hggare enn
talet i stiftelsens vedtekter.

Ikkje levert arsrekneskap

17

24

Visender ut brev dersom stiftelsen ikkje har levert
arsrekneskap. Ved gjentakande brot pa rekneskapsplikta,
vurderer vi melding til politiet.

Spersmal knytte til heimel
til fast eigedom

| saker der vi ser at stiftelsane ikkje har eintydig heimel til
fast eigedom, f.eks. manglar organisasjonsnummer i
grunnboka.

Andre avvik

Dialog og rettleiing

21

368

Dialogbasert tilsynsarbeid. Eit strategisk val har vore & ga
i dialog med styra i stiftelsar sa tidleg som mogleg. Vi
rettleiar og far forsikringar fra styra pa at dei jobbar
forsvarleg. Dialog med styra i stiftelsane kan vere bade
munnleg i mgte og skriftleg.

Tematilsyn

10

Planlagt tilsyn med fleire stiftelsar om utvalde tema/
omrade basert pa heilskapleg risikovurdering. 1 2018 var
temaet kapitalforvaltning (20 stiftelsar) og i 2021
formalsrealisering (37 stiftelsar). | 2023 handla
tematilsynet om transaksjonar med stiftelsens
naerstaande (10 stiftelsar).

Samordnatilsyn

Tilsyn som gjeld fleire lover og er samordna med anna
tilsynsorgan.

Enkelttilsyn (kontrollsak)

Tilsyn er verkemiddelet vi nyttar i dei mest alvorlege
sakene, og i saker der det er hgg risiko for store manglar
og konsekvensar for stiftelsen. | desse sakene innhentar
vi omfattande dokumentasjon og opplysningar fra
stiftelsen og andre aktgrar. Sakene endar alltid med
tilsynsrapport eller meir omfattande brev til stiftelsen. Var
strategi er & redusere talet pa store tilsyn og heller nytte
andre fgrebyggande verkemiddel. Talet pa slike saker vil
likevel variere med kva som skjer i stiftelsane. Der tilsyn er
rett verkemiddel, skal vi nytte det.

Andre saker

Totalt tal saker

318

432

444

Sum alle tilsynssaker. Av desse blir dei fleste fglgde opp
med ferebyggande verkemiddel, som rettleiing og
registerbaserte tilsyn.

Arsrapport 2025 Lotteri- og stiftelsestilsynet 47



Stiftelsestilsynet

Aktivitetar og resultat

Stiftelsestilsynet har ogsa i 2025 fart tilsyn og kontroll med registeropplysingar. Det
er fgarebyggande og effektivt & sende standardiserte pAminningar om tiltak stiftel-
sane ma sette i verk for & rette opp manglar i registreringa.

12025 sende vi brev om registeropplysningar til faerre stiftelsar enn i 2024.

Vi prioriterer dei tilfella der stiftelsar manglar revisor, manglar styremedlemmer
eller ikkje leverer arsrekneskap. Dette er forhold som indikerer klare manglar i orga-
niseringa av stiftelsen, og som vi ut fra ei generell risikovurdering meiner det er
viktig & fa retta.

Det er avgjerande for stiftelsen & ha revisor og eit riktig samansett styre som kan ta
avgjerder pa vegner av stiftelsen. Vedtektene bestemmer kor mange styremedlem-
mer stiftelsen skal ha. Stiftelsen sin revisor skal vere registrert i Stiftelsesregisteret.
Manglande levering av arsrekneskap er ofte ein indikator pa manglande styring og
kontroll med rekneskap og kapital.

| 2025 har Stiftelsestilsynet halde fram arbeidet med & styrke
revisorane sin kontroll med stiftelsar. Vi har revidert rettleiaren for
revisorar, og hausten 2025 heldt vi foredrag om kontroll med
stiftelsar pa fagseminar for Revisorforeningen.

Alle stiftelsar har revisjonsplikt. Revisjonsplikta er viktig for tilliten til stiftelsesforma.
Revisor sin uavhengige kontroll gjer at samfunnet skal kunne ha tillit til at stiftelsar
blir drivne i samsvar med vedtektene og lova.

Revisorar er ei prioritert malgruppe for Stiftelsestilsynet. A styrke revisorane sin
kunnskap og kontroll vil vere effektivt for a sikre at stiftelsar tener formala sine og
driv i samsvar med vedtektene og stiftelseslova. Vi prioriterer fellestiltak for & na
mange.

1 2025 har vi revidert rettleiaren var for revisorar. Ny versjon blir publisert pa nettsta-
den i starten av 2026. Vi har fatt tilbakemeldingar fra revisorar om at rettleiaren er
eit nyttig verktay. Rettleiaren gir oversikt over dei saerskilde pliktene revisor har ved
revisjon av stiftelsar, og sentrale krav lova stiller til styret. Revisor ma ha kunnskap
om desse for & kunne gi sin uttale i revisjonsmeldinga.

| samarbeid med Revisorforeningen har vi jobba for a gjere rettleiaren kjend for revi-
sorar. | tillegg har vi halde foredrag om revisor sin kontroll i stiftelsar pa fagseminar
for foreininga, og vi har skrive ein artikkel i fagtidsskriftet Revisjon & Regnskap, som
Revisorforeningen gir ut. Varen 2026 skal vi spele inn e-leeringskurs for revisorar.
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A realisere formalet er den viktigaste oppgava styret i stiftelsar har. Neste ar
vil Stiftelsestilsynet ha utdelingar som temaii eit tematilsyn. Vi vil
konsentrere oss om pengeutdelande stiftelsar. | 2025 har vi gjort forarbeid
og planlagt tematilsynet.

Malet med tematilsynet er todelt: Farst vil viinnhente kunnskap om utdelingar i
stiftelsar gjennom ei undersgking som skal ga ut til eit sterre tal utdelingsstiftelsar.
Deretter vil vi samanstille informasjonen og pa bakgrunn av det velje ut stiftelsar vi
vil fare enkelttilsyn med.

Funnaiundersgkinga og i enkelttilsyna vil bli samanstilte i eit kunnskapspro-
dukt. For Stiftelsestilsynet er det viktig & sette sgkelyset p& temaet og a legge til
rette for at ogsa andre stiftelsar kan leere og fa verktay til a sjekke at dei driv lovleg.

Tematilsynet er ei oppfalging av tematilsynet i 2021 om formalsrealisering.

Stiftelsestilsynet har kontakt med andre kontrolletatar i enkeltsaker og pa
overordna niva. Det same gjeld myndigheiter som yter tilskot til stiftelsar. Vi
held fram med strategiske samarbeid med andre akterar.

12025 har vi hatt kontaktmate med Finanstilsynet, i tillegg til dialog i enkeltsaker.
Finanstilsynet fgrer tilsyn med finans- og sparebankstiftelsar, og vi har mellom anna
hatt dialog om hgyringssvar til NOU 2024: 22 Norske sparebanker - tradisjon og til-
pasning. Finanstilsynet farer ogsa kontroll med revisorar, som er ein sentral kontroll-
akter i stiftelsar. Vi har utbytte av gjensidig lzering og informasjonsutveksling pa
feltet. Stiftelsestilsynet har ogsa lgpande kontakt med Brenngysundregistera.

Andre kontrolletatar vi har kontakt med, er Skatteetaten, Arbeidstilsynet og politiet.
I tillegg kommuniserer vi med myndigheiter som har tenesteregelverk for aktivitetar
og/eller gir tilskot til stiftelsar, for eksempel Utdanningsdirektoratet, Helsedirekto-
ratet og Kulturdirektoratet.

Tilskotsytarar har ofte meir konkrete heimlar enn dei som fglger av stiftelseslova,
og dei har hgve til a stille vilkar til mottakarane. Dette gir grunnlag for effektiv opp-
felging og kontroll fra tilskotsytar. Vi prioriterer & ha dialog med offentlege tilskots-
ytarar i enkeltsaker og ved behov.

1 2025 tok vi initiativ til eit mate med Oslo tingrett og verjemalsavdelinga hos
Statsforvaltaren i @stfold, Buskerud, Oslo og Akershus om regelverket om private
beslagsforbod og bandlegging av arv og gaver. Malet med matet var a sikre ei felles
forstaing av regelverket, slik at privatpersonar og advokatar i desse sakene far lik
rettleiing. Vi vil fortsette & ha kontaktmate med desse instansane i 2026.

Stiftelsestilsynet har ogsa eit strategisk samarbeid og kontakt med andre akterar,
mellom andre Revisorforeningen, Stiftelsesforeningen og Sparebankforeningen.
Samarbeidet omfattar utveksling av informasjon, rolleavklaringar og deltaking pa
arrangement. Det er viktig for & na ut med kunnskap om stiftelsar og regelverket vi
forer tilsyn med.
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Avdelingsdirekter Siw Heggedal Longvastel i Stiftelsestilsynet og Karianne Bjellas Gilje, som er dagleg
leiar i Stiftelsesforeningen. Foto: Stiftelsesforeningen.

Under Arendalsuka deltar mange stiftelsar, bAde med eigne arrangement og

i debattar om viktige tema i samfunnet. Stiftelsestilsynet har i fleire ar samarbeidd
med Stiftelsesforeningen om eit arrangement som aktualiserer rolla til stiftelsar

i samfunnet.

1 2025 var temaet kva rolle stiftelsar kan ha for a sikre langsiktig norsk eigarskap,
og korleis samfunnet kan legge til rette for at norske stiftelsar kan vere motorar for
forsking og naeringsutvikling.

Vi sdg mellom anna til Danmark og danske stiftelsar si rolle bade med a sikre dansk
eigarskap og med & gi viktige bidrag til forsking og som skatteytarar. Ein av deltaka-
rane i panelet var Camilla Stoltenberg fra NORCE Research. Ho var opptatt av status
for norsk og internasjonal forsking, etterlyste strategisk uavhengigheit innan forsk-
ing og meinte at stiftelsar kan bidra til den uavhengigheita.

Dei rammene samfunnet set rundt stiftelsane, har betydning for & sikre stiftelsane

og samfunnet sitt behov for kontroll. | den samanhengen blei det peika pa at det er
behov for oppdatert lovverk for & sikre utviklinga av norske stiftelsar.
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Internasjonalt samarbeid

Det er viktig & leere av andre, og Stiftelsestilsynet deltar arleg i samarbeid
med nordiske myndigheiter og i det europeiske forumet for stiftelsar.

Nordisk samarbeid er nyttig og viktig for direktorata og tilsyna i Skandinavia.
Historisk har desse landa eit slektskap, og nar det gjeld lovgiving pa ulike fag-
omrade, er det bade likskapar og ulikskapar mellom landa.

12025 var Lansstyrelsen i Stockholm vertskap for det nordiske kollegiet. Pa det
arlege nordiske mgatet deler tilsynsmyndigheitene erfaringar og diskuterer konkrete
saker. Sentrale tema pa arets meate var forslag til endring i stiftelseslov i Danmark,
styret sine plikter, habilitet, rolleblanding, konflikt i styret, vedtaksferheit og godt-
gjersle for styrearbeid i stiftelsar.

| samband med den europeiske stiftelsesdagen i Oslo i oktober og 20-arsmarke-
ringa for Stiftelsestilsynet fekk publikum innsikt i danske forhold. Seren Staugaard
Nielsen, som er administrerande direkter i Rambgll Fonden, snakka om Kkorleis kul-
turell kapital og verdiar bygger framtida, med utgangspunkt i neeringsdrivande stif-
telsar. Var danske kollega Saren Corfixsen Whitt, kontorsjef for Erhvervsstyrelsen,
delte innsikt om korleis danske myndigheiter bidrar til trygge stiftelsar. Dette er
viktige innspel med tanke pa vidare regelverksutforming ogséa i Noreg.

=

U

Kollegaer fra Lansstyrelsen Stockholm og Véastra Gotaland, Civilstyrelsen og Erhvervsstyrelsen i Danmark og Stiftelsestilsynet
samla i Stockholm til nordisk meate.
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Philantropy Europe Association (Philea) arrangerer arleg ein konferanse for
europeiske stiftelsar og donorar/givarar. 1 2025 blei Philea Forum halde i Lisboa

i Portugal. Konferansen sette sgkelyset pa aukande ulikskap og maktubalanse

i samfunnet, og kva konsekvensar det far for polarisering og demokrati. Kva
strukturar er det som opprettheld ubalansen, og korleis kan filantropien stabilisere
og hjelpe til med & bygge eit meir rettferdig samfunn? Det blei peika pa at oppdatert
regulering og kontroll vil vere med pa & gi samfunnet den ngdvendige tilliten til
stiftelsane og dermed sikre filantropien sine bidrag.

Stiftelsestilsynet har ogsa samarbeidd med Skatteetaten om det norske bidraget

til Philea-rapporten The Fabric of Giving 2025: Public-Benefit Foundation Data in
Europe om nasjonale retningslinjer for stiftelsesrett og skatterett. Rapporten gir ei
oversikt over regelverk og feringar for stiftelsar i kvart europeisk land, slik at ein kan
samanlikne rammevilkara pa tvers av landa.
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3 Styring og kontroll i verksemda

Hovudelementa i styring og kontroll

Internkontroll og risikostyring

Kultur- og likestillingsdepartementet sin instruks om gkonomi- og verksemds-
styring stiller krav til verksemda. Verksemda skal halde hgg kvalitet og skal drivast
effektivt og i samsvar med lover, reglar og mal. Direktgren har det overordna ansva-
ret overfor departementet pa alle omrade, og instruksen slar fast at direktaren har
ansvar for den daglege leiinga av verksemda. Lepande leveransar og etablert drift
blir delegert vidare fra direktaren til avdelingane gjennom organisering, roller og
fullmakter. Leiarmgte blir halde kvar veke.

Vi har utarbeidd eit internt styringsdokument som slar fast prinsipp og retnings-
linjer for styringslinjer, fullmakter, styringsprosessar med meir. Styringsprosessane
folger arshjulet for budsjettarbeid og rapportering, og styringskalenderen fra
departementet med mellom anna to arlege etatsstyringsmate. Far kvart etats-
styringsmete blir risikovurderinga pa verksemdniva oppdatert.

Verksemdplan og driftsbudsjett blir utarbeidde fer jul for det kommande aret,
og revidert ved halvarsgjennomgang av verksemdplan og strategi i juni manad.

Internkontroll og stattesystem for styring og rapportering er prioritert i Lotteri-
og stiftelsestilsynet. Vi nyttar systemlaysinga til Compendia for internkontroll-
dokumentasjon og oppfelging av avvik. Til arsplanlegging, risikovurdering og
rapportering nyttar vi Corporater si lgysing.

Leiarane har halvarlege rapporteringsmate med direktgren. Tema er arsplan, status
og prioriteringar. Leiargruppa har felles gjennomgang av ngkkelkontrollar og avvik
to gonger arleg.

@konomistyring og innkjep

Rekneskapen er omtalai del 6.

Lotteri- og stiftelsestilsynet har fullservicemodell hos DF@. Det er viktig & hente ut
mest mogleg effektivitet av samarbeidet. | 2025 har vi tatt i bruk dei statlege stan-
dardane for periodisert rekneskap.

Ein stor del av varekjgpa vare, mellom anna innan IT, gjer vi ogsa innanfor dei sen-
trale rammeavtalane som er forhandla fram av DF@.

Arbeidet med & motverke arbeidslivskriminalitet gjennom handtering av innkjap er
eit ansvar statleg sektor har i fellesfgringane. Lotteri- og stiftelsestilsynet har dette
aspektet med ved anbodsprosessar og inngaing av kontraktar. Pa vare innkjgps-
omrade vurderer vi risikoen for arbeidslivskriminalitet som liten.

Arsrapport 2025 Lotteri- og stiftelsestilsynet 53



Lotteri- og stifelsestilsynet
Aktivitetar og resultat

Riksrevisjonen

Riksrevisjonen sine tilbakemeldingar for 2024-rekneskapen har vore gode, og det
var ingen merknader. Vi har ikkje mottatt revisjonsrapport for 2025.

Vi har hatt fleire prosessgjennomgangar med Riksrevisjonen, og dialogen er god.

Systematisk og heilskapleg arbeid for & redusere
klimagassutslepp, naturfotavtrykk og energibruk

Lotteri- og stiftelsestilsynet er sertifisert som Miljgfyrtarn. Sertifiseringsordninga
skal hjelpe bedrifter med & dokumentere og forbetre arbeidet med miljg og sam-
funnsansvar. Sertifiseringa har mellom anna bidratt til at vi har gjennomfert fleire
tiltak:

® utarbeiding av policy for klima og milja
® nye og oppdaterte rutinar for avfallshandtering
® oppdatert prosedyre for innkjep, anbod og prisferespurnad

Tiltaka medverkar til at vi blir ei meir berekraftig verksemd. Gjennom a vere Miljg-
fyrtarn har vi forplikta oss til & halde fram med a redusere miljgpaverknaden var.

12025 har vi for farste gong stilt klima- og miljgkrav i ein offentleg anbodsprosess.
Anbodet gjaldt drift av nettstadene vare.

Vi har over tid sett i verk ei rekke tiltak for byggdrift. Det er innfart fjordvarme som
varmekjelde, vi er i gang med a byte all belysning til LED-lys, og vi har lagt til rette
for ladestasjonar for elbil .

Vi har innfert fullverdig avfallssortering, seinast ogsa for matavfall. Papirforbruket er
over tid redusert til eit minimumsniva. Rutinar for saksbehandling omfattar i dag
sveert lite bruk av papir. Vi har gatt bort fra papiraviser og over til e-aviser. Bruk av
eingongsbestikk, -koppar og -servise er redusert til eit minimum, og vi har stoppa
innkjop av dette.

Organisasjonen og leiinga er bevisste pa a redusere utslepp knytte til reiseverk-
semd. Reiseverksemd i form av flyreiser har mindre omfang i dag enn fer pande-
mien, sjglv om vi er fleire tilsette. Dei siste par ara har vi lege pa eit stabilt niva som
historisk sett er det lagaste talet pa fly- og bilreiser verksemda har hatt, sett i hgve
til tal tilsette.

Slik har vi felgt opp feringane i tildelingsbrevet:

® Innlemme berekraftperspektivet i verksemda sine strategiar og handlingsplanar.

I ny strategi for perioden 2024-2028 har vi tatt inn felgande formulering: «Vi skal
medverke til reduksjon av klimagassutslepp, naturfotavirykk og energibruk i
verksemda.» Denne blir operasjonalisert i arsplanen. Eitt tiltak i 2025 var & sette
miljg og berekraft pa agendaen for leiinga i juni og november. Der gjekk vi
gjennom status, sag pa korleis vi falger opp fellesfgringane, og vurderte kva som
ber vere neste steg for verksemda.
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Falge opp malet om systematisk og heilskapleg arbeid for & redusere klima-
gassutslepp, naturfotavtrykk og energibruk. | dette arbeidet skal det takast
omsyn til varetaking av verksemda sine kjerneoppgaver og kostnadseffektivitet.

For farste gong stilte vii 2025 klima- og miljgkrav i utlysing av rammeavtale for
drift og utvikling av nettstadene lottstift.no og hjelpelinjen.no. Forskrifta om
offentlege anskaffingar stiller krav til klima og miljgomsyn. Vi stilte krav til dei
delane av oppdraget som omfattar drift og servermiljg, jf. forskrifta § 7-9 (4):

® dokumentere at hosting-tenestene blir leverte fra eit datasenter som bruker
minimum 95 prosent fornybar energi

® dokumentere at datasenteret har ein PUE-verdi (Power Usage Effectiveness)
<15

® beskrive tiltak som blir gjiennomfarte for & redusere energibruk og klima-
avtrykk ved drift av nettstadene, medrekna optimalisering av serverressursar,
miljgvennlege kjalelaysingar og eventuelt gjenbruk av spillvarme

Leverandgren som fekk oppdraget, leverte péa alle desse punkta. Lotteri- og
stiftelsestilsynet bar halde fram med desse krava i alle relevante anbodskon-
kurransar for & bidra til & redusere klimagassutslepp, naturfotavtrykk og energi-
bruk.

Vi har sendt gammal maskinvare og utrangerte serverar til gjenvinning hos HP
og Foxway. Noko av utstyret gar til gjenbruk, og det har gitt oss omkring 350 000
kroner tilbakebetalt i 2025.

Sertifiseringa som Miljafyrtarn betyr mellom anna at vi fglger eit arshjul for plan-
legging og rapportering. Dette omfattar bevisstgjering pa mal og tiltak i leiinga
og i organisasjonen, og dessutan maling og rapportering pa dei tiltaka som ligg
inne i tiltaksplanen.

Vurdere korleis klimaendringane vil paverke verksemda.

Lotteri- og stiftelsestilsynet utarbeider og reviderer arleg ein risiko- og sarbar-
heitsanalyse for tryggleik og beredskap. Faktorar som gjeld flaum og natur-
katastrofar, inngar i denne.

Vi er ei kontorverksemd og kan rekne med at vare funksjonar berre i avgrensa
omfang vil bli pdverka av ytre miljg- og klimaendringar, men vi har redusert ein
del reiseaktivitet for & medverke til mindre klimagassutslepp. Dette kan igjen
fore til at vi ikkje meter brukarar og samarbeidspartnarar fysisk i like stor grad
som far. Vare brukarar, som er frivillig sektor og stiftelsar, blir paverka av klima-
endringar slik samfunnet generelt blir paverka. Dette kan pa sikt og indirekte ha
ein viss paverknad pé arbeidet vart som forvaltnings- og tilsynsverksemd.

Gjere systematiske vurderingar av eigen energibruk og ta i bruk Iannsame
energieffektive laysingar, og auke energifleksibiliteten der dette er relevant.

Her har vi sett i verk fleire tiltak i samarbeid med huseigar, mellom anna fjord-
varme og LED-lys, som vi allereie har nemnt. Det er ogsa innfart fullverdig
avfallssortering pa bygget. Dette er tiltak huseigar gjennomfgrer, men som

i stor grad kjem som felge av dialog med oss som leigetakar.

Identifisere korleis tiltak verksemda set i verk i kraft av samfunnsoppdraget sitt,
medverkar til & oppfylle sosial og skonomisk berekraft.

Temaet er tatt opp i leiinga for bevisstgjering. Der det er relevant, skal fag-
omrada vare legge dette til grunn for utfering av samfunnsoppdraget.
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3 Utvikling i tal tilsettingar av personar med
nedsett funksjonsevne og/eller fravaer fra arbeid,
utdanning eller opplaering

Regelverket stiller krav til bade verksemder og sekarar nar det gjeld positiv saer-
behandling av arbeidssegkarar i staten. Lotteri- og stiftelsestilsynet har som rutine
a kalle inn kvalifiserte sekarar med funksjonsnedsetting, hol i CV-en eller
innvandrarbakgrunn. Generelt har fa personar kryssa av for dette i sgknaden sin.
12025 tilsette viingen sgkarar som eit resultat av positiv seerbehandling.

Vi har i 2024 drgfta med dei tillitsvalde kva som bear vere tilsynet sitt maltal for tilset-
tingar innanfor gruppa funksjonsnedsettingar eller hol i CV-en. Vi blei samde om at
maltalet for 2025 skal vere 2 prosent, med ambisjon om & auke til 4 prosent over tid.

Konsulentbruk

Lotteri- og stiftelsestilsynet har i arsplanlegginga felgt opp fellesferinga om a redu-
sere bruk av konsulenttenester, og faringa er tatt opp i leiarmgate for bevisstgjering.

Kjap av slike tenester utgjorde 30 910 059 kroner i 2025, mot 26 859 051 kroner aret
for. Dette var ein auke pa 4 051 008 kroner. Ramma for Handlingsplan mot spille-
problemer har auka dei seinare ara. Mellom anna utgjer tenestekjgp for forsking pa
speleproblem ein stor del av det som gar under omgrepet konsulenttenester og
andre framande tenester. Avsnittet om forvaltning av spelemidlar fortel meir om
bruken av handlingsplanmidlane.

Innanfor var eiga drift utgjorde tenestekjgp knytt til den nye oppgéava med tilskudd.
no 5 304 639 kroner. Det betyr at vi for ordinaer drift har hatt ein reduksjon pa

5 054 606 kroner. Dette ser vi som ein indikasjon pa at vi har gatt rett veg i have til
fellesfaringa.

Kostnadene knytte til IT-tenester gjeld i hovudsak utvikling av register og fagsys-
tem. Vi har fleire sterre utviklingsprosjekt som gar over fleire ar. Sjglv om vi har
eigne utviklarar og prosjektleiarar, er vi avhengige av a kjgpe tenester og kompe-
tanse fra leverandgrar vi samarbeider med .

Nar det gjeld kommunikasjonstenester, hadde vi eit samla tenestekjgp pa 928 980
kroner, mot 659 672 kroner aret far. Av forbruket i 2025 gjeld 748 000 kroner infor-
masjonskampanijar knytte til Handlingsplan mot spilleproblemer. Det betyr at andre
kommunikasjonstenester, som sprakhjelp og grafiske tenester, utgjer 180 980
kroner. Vurderinga var er at krava i fellesfgringane er oppfylte med omsyn til
kommunikasjonstenester.

Vi har i 2025 ikkje kjapt tenester ved rekruttering til leiarstillingar.
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3 Aktivitets- og opplysningsplikt som arbeidsgivar
og myndigheitsorgan

Arbeidet vart med likestilling og ikkje-diskriminering er todelt. Under punkt A kjem
arbeidet pa dette omradet innanfor eigen verksemd, under punkt B som myndig-
heitsorgan.

A.Som arbeidsgivar

Lotteri- og stiftelsestilsynet arbeider aktivt og malretta for 4 fremme formalet med
likestillings- og diskrimineringslova. Det betyr at likeverd, respekt og like mogleg-
heiter for alle er ei rettesnor for verksemda.

12025 har vi mellom anna prioritert tiltak for & auke kompetansen pa dette omradet,
slik at alle tilsette skal bli meir bevisste pa kva arbeid med eit inkluderande og
mangfaldig arbeidsliv betyr.

Status for likestilling mellom kjgnna

Statistikken for kjgnnsbalanse, mellombels tilsette og deltidsarbeid er henta fra
rapportlgysinga DF@ Innsikt for HR og lenn. Merk at tilsette som arbeider deltid,
gjer det etter eige @nske.

Tabellen nedanfor viser kjgnnsbalanse samla for heile 2025 fordelt pa tal personar.

Gjennomsnittleg bruk av foreldrepermisjon i 2025 var 30 veker for kvinner og
6 veker for menn.

Kjonnsbalanse | Mellombels tilsette Foreldrepermisjon Deltidstilsette

Rapportert i tal Rapportert i tal Gjennomsnittleg tal veker Rapportert i tal

Kvinner‘ Menn | Kvinner | Menn Kvinner Menn Kvinner | Menn

Status for gjennomsnittleg lgnn per stilling fordelt pa kjgnn

Tabellen nedanfor viser gjennomsnittleg lann per stillingsgruppe totalt og fordeling
mellom kvinner og menn i dei ulike stillingsgruppene. Kolonnen Lann viser
gjennomsnittslgnna for kvinner i prosent av gjennomsnittslgnna for menn.

Lotteri- og stiftelsestilsynet Kvinner

Totalt i Lotteri- og stiftelsestilsynet, 94 42 52 98 %
inkl. mellombelse stillingar

Toppleiar 1 1

Avdelingsdirekterar 3 1 2 100 %
Fagdirekterar 4 3 1 97 %
Seniorradgivarar 55 23 32 96 %
Spesialradgivarar 2 1 1 98 %
Radgivarar 22 8 16 98 %
Farstekonsulentar 2 2 0

Leerlingar 3 3 0
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Arbeid for likestilling, mangfald og ikkje-diskriminering
i personalgruppa

Lotteri- og stiftelsestilsynet har i 2025 sett i verk fleire tiltak for & styrke kompetan-
sen om likestilling, mangfald og diskriminering.

Arbeidet med likestilling og diskriminering gar fram av sentrale styringsdokument
som strategi, policy for HR/HMT og prosedyre for rekruttering.

Organisering av arbeidet

12025 etablerte vi ei eiga ARP-gruppe (aktivitets- og rapporteringsplikt for arbeids-
givarar) for a forsterke arbeidet pa omradet.

Arbeid med a kartlegge diskrimineringsrisiko og barrierar for
likestilling

ARP-gruppa kartla problemstillingar pad omrada rekruttering, lanns- og arbeids-
vilkar, tilrettelegging for kombinasjon av arbeid og familieliv, forfremming og
utvikling.

Resultatet av kartlegginga gav oss grunnlag for a foresla konkrete forsterkande
tiltak. Nokre tiltak blei det jobba med i 2025. Andre tar vi med vidare til 2026.

Vernerunda i 2025 inkluderte ogsa spearsmal om likestilling, mangfald og
diskriminering.

Dei arlege medarbeidarsamtalane er gode arenaer for & kartlegge uanskt atferd
eller haldningar som er i strid med lova. | tillegg er det have til & ta opp formelle og
uformelle forhold knytte til arbeidsmilje med stabseininga organisasjon og perso-
nale, tillitsvalde, leiing og verneombod.

Bevisstgjering og gjennomfering av tiltak i 2025

Risikokartlegginga og undersgkingane i 2025 identifiserte ikkje funn eller alvorlege
tilfelle av diskriminering som kravde strakstiltak for enkeltpersonar eller grupper.

Vi har starta arbeid med ein likestillings- og mangfaldspolicy, og ved & auke kompe-
tansen om temaet vil vi fa betre grunnlag for & kartlegge barrierar og risiko for at vi
ikkje etterlever likestillings- og diskrimineringslova.

Lotteri- og stiftelsestilsynet er bevisste pa at vi skal ha ei stabil og mangfaldig
personalgruppe og eit godt arbeidsmilja. | utlysingstekstene vare inngar DFQ@ sin
anbefalte tekst for mangfaldserklaering.

Lenn er eit av fleire verkemiddel for & sikre at Lotteri- og stiftelsestilsynet har rett og
tilstrekkeleg kompetanse til & nd verksemda sine mal. Lennspolitikken skal bidra til
reell likestilling mellom kj@nna, og alle tilsette skal ha like moglegheiter til & fa
vurdert lennsjusterting. Alle tilsette far kvart ar tilbod om lannssamtale med leiar fer
lokale lennsforhandlingar. Tal for 2025 viser at gjennomsnittslgnna for kvinnene i
prosent av gjennomsnittslanna for mennene er noko lagare, for eksempel i stil-
lingskategoriane seniorradgivar og radgivar. Vi vil kartlegge dette naerare for a sikre
at skilnadene ikkje er i strid med lova.
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| dialog med tillitsvalde og verneombod har vi lagt til rette for fleksibel arbeidstid

3 og avtalar om heimekontor. | april 2025 gjekk vi over fra faste kontorplassar til fritt
seteval og ryddig kontorpult. Alle cellekontora og mgteromma har fatt justerbare
LED-lys i taket. Pa alle cellekontor er det bord som kan hevast og senkast, og stolar
som kan regulerast. Lokala er elles tilrettelagde for rullestol dersom det er behov
for det.

Det er innreia kvilerom. | tillegg har vi sett av eit skjerma omrade til amming og sett
opp stellebord.

Prosjekt med kompetansemidlar fra DF@

Varen 2025 sgkte vi Statens arbeidsgivarportal, DF@, om midlar til fellesoppleering
om aktivitets- og rapporteringsplikta og fekk tildelt rett i underkant av 135 000
kroner.

Formalet med prosjektet har vore a heve kompetansen pa diskriminering pa grunn
av kj@nn, graviditet og permisjon ved fadsel eller adopsjon, omsorgsoppgaver,
etnisitet, religion, livssyn, funksjonsnedsetting, seksuell orientering, kjgnnsidentitet
og kjgnnsuttrykk, alder eller kombinasjonar av desse faktorane.

Prosjektperioden gar fram til 30. april 2026. Vi har gjennomfert tre konkrete
opplaeringstiltak i 2025, og noko star att til varen 2026.

Vi arrangerte mellom anna ein felleskonferanse med Norec med foredragshaldarar
fra Likestillings- og diskrimineringsombodet (LDO) og fra stiftelsen Fargespill i
Bergen.

Konferansen blei avslutta med panelsamtale om korleis likestilling, mangfald og
diskrimineringssparsmal mater oss i kvardagen.

Fra venstre: Tone-Merete Lillesvangstu (Norec), Justin Mulindabigwi (Lotteri- og stiftelsestilsynet), Andreas Erichsen
(Likestillings- og diskrimineringsombodet), Irene Kinunda (Fargespill Bergen), Atle Hamar (Lotteri- og stiftelsestilsynet),
Jan Olav Baaray (Norec) og Terje Gilleshammer (Lotteri- og stiftelsestilsynet). Foto: Bjgrn Leirdal.
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Rekruttering

12025 gjennomfarte vi fire rekrutteringsprosessar. Dei gjaldt tre faste stillingar og
ei traineestilling. Vi hadde 80 sgkarar til sju sommarvikariat. Vidare har vi hatt tre
leerlingar pa IT-omradet. Den eine av desse er ein del av arbeidet med mangfald
og inkludering i staten.

For a treffe eventuelle framtidige sekarar har vi marknadsfert oss pa fleire sentrale
karrieremesser og utdanningsinstitusjonar rundt i landet.

Vi er ein kompetansearbeidsplass i distriktet, og vi har i all hovudsak god tilgang pa
sokarar fra eit stort omrade. Vi legg til rette for at dei tilsette skal kunne jobbe delvis
pa heimekontor og andre oppmgtestader dersom oppgavene er tilpassa for det.

Vi far pa denne maten ein starre marknad a rekruttere fra og har sa langt gode
erfaringar med det.

Lotteri- og stiftelsestilsynet har som rutine a kalle inn kvalifiserte sgkarar med funk-
sjonsnedsetting, hol i CV-en eller innvandrarbakgrunn. Ingen blei tilsett som fglge
av slik positiv seerbehandling i 2025.

| samrad med dei tillitsvalde har vi komme fram til eit mal om 2 prosent tilsettingar
innanfor denne gruppa, med ambisjon om a auke til 4 prosent over tid. Vi nadde
ikkje dette malet i 2025.

Gjennom 2025 har vi hatt dialog med blant andre Nav for a finne kandidatar som
kan vere aktuelle innanfor mangfald og inkludering. Vi klarte likevel ikkje a tilsette
nokon i denne kategorien i 2025.

Kompetanseutvikling

Lotteri- og stiftelsestilsynet tok varen 2025 i bruk verkteyet Educatia for & kartlegge
eksisterande kompetanse i organisasjonen. Alle tilsette registrerte sin kompetanse i
systemet i 2025, noko som har gitt oss oversikt og grunnlag for kompetanseutvik-
ling enten for alle, for grupper eller for enkeltpersonar.

Resultat og plan for vidare arbeid i 2026

ARP-gruppa har vurdert og evaluert det vi har fatt giennomfart pa omradet i 2025.
Vi hadde blant anna méal om & ga gjennom meir dokumentasjon fra personalhand-
boka, HMS-handboka og internkontrollen enn det vi rakk. Dette arbeidet er derfor
overfart til 2026.

Arbeidet med likestilling, mangfald og inkludering er blitt betre forankra, og vi har
fatt auka bevisstheit om likestilling og diskrimineringsgrunnlag.

HMT og arbeidsmilje

Lotteri- og stiftelsestilsynet har definert tre hovudmal for personalarbeidet. Vi skal
arbeide strategisk, operasjonelt og analytisk innan personalomradet
vere ein attraktiv arbeidsplass som legg til rette for personleg og fagleg utvikling

arbeide aktivt for eit godt fysisk og psykososialt arbeidsmiljg prega av tillit,
respekt og samhandling
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Vi er ikkje lovpalagde & ha bedriftshelseteneste, men har likevel valt & ha dette.
Bedriftshelsetenesta er ei fagleg statte for oss og hjelper oss mellom anna med
ergonomi, farstehjelpskurs og influensavaksinering. | tillegg deltar bedriftshelse-
tenesta som fast representant i AMU.

Kvart andre ar gjennomfarer vi medarbeidarundersgking i staten (MUST), som
er utvikla av Statens arbeidsmiljginstitutt til bruk for statlege verksemder.
Undersakinga blei gjennomfeart i 2024, og vi skal ha ny i 2026.

Vernerundar blir gjennomfarte kvart andre ar for & sja om arbeidsmiljget er trygt og
forsvarleg. Dei fleste funna i vernerunda for 2025 handla om byggtekniske forhold
og manglande kunnskap om eksisterande rutinar. Det blei utarbeidd ein handlings-
plan som vi skal falge opp i 2026.

Nedgang i sjukefraveer

Det overordna malet vart er eit stabilt sjukefravaer pa under 4 prosent. Tabellen
nedanfor viser utviklinga dei siste tre ara og at vi nadde malet i 2025.

. o . . % Legemeldt
0, 0,
Snitt sjukefraveer i % % Eigenmeldt sjukefraveer
6 14

2023 46
2024 6,9 14 55
2025 39 1,5 24

Det er ikkje rapportert om arbeidsrelatert sjukefraveer i 2025. Stort sett kjem fra-
veaeret av langvarige og kjende sjukemeldingar.

Som eit ledd i det ferebyggande HMT-arbeidet har vi styrkt oppfelging av arbeids-
takarar som star i fare for & bli eller er borte fra arbeid grunna sjukdom. Vi legg vekt
patidleg involvering og tett dialog for & redusere risikoen for sjukefravaer.

Informasjon og dialog

Arbeidsgivar og tillitsvalde har faste partssamarbeidsmate om lag kvar tredje veke.
Den arlege evalueringa om partssamarbeidet viser at partane er godt fornggde. Dei
tillitsvalde deltar ogsa i rekrutteringsarbeid og i arbeid med lgnns- og arbeidsvilkar.
AMU har mgte kvart kvartal og elles etter behov.

B. Arbeid for likestilling og ikkje-diskriminering
- som myndigheitsorgan

Ei viktig oppgave for Stiftelsestilsynet er & formidle informasjon om kva krav og
reglar som gjeld, og & halde styra i stiftelsane og andre oppdaterte pa nye lovkrav.
12025 har vi halde fram med rettleiing og mottatt mange sgknader om vedtekt-
sendring for tilpassing til nye krav til kignnssamansetting i styra. Sjglv om det over-
ordna er tilnserma likt med kvinner og menn i styra i stiftelsane, er det likevel mange
stiftelsar som ma gjere endringar som falge av det nye regelverket. Nokre har for
mange kvinner i styret, medan andre har for mange menn i have til det som star i
regelverket.
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Noko av det saereigne med stiftelsar er at det er ei privat organisasjonsform utan
eigarar. Men stiftelsar er regulerte av lov og sine eigne vedtekter. | vedtektene kan
ein stiftelse ha formal som ikkje treng & vere for eksempel kjgsnnsngytrale. Stiftelse-
stilsynet vil kunne dele kunnskap om formala gjennom Stiftelsesregisteret, men vi
kan ikkje ga ut over lovkrava for a stimulere til for eksempel auka likestilling. Mange
stiftelsar har likevel formal som opnar for bade likestilling og stimulering til like-
behandling.

Som forvaltar av tilskotsordningar til frivillig sektor jobbar vi kontinuerleg for & gjere
soknadsprosessen sa enkel som mogleg for flest mogleg. Vi forvaltar ordningar
som treffer eit breitt spekter av organisasjonar, som igjen jobbar for & fremme
mangfald og inkludering gjennom sine aktivitetar. Derfor er det viktig at alle sgk-
nadsskjema er enkle & bruke, at vi har god rettleiing pa nettstaden, og at vi er til-
gjengelege for brukarane. Vi farer 0g statistikk over kor mange sgkarar vi har i ulike
kategoriar. Det gir oss moglegheit til & kartlegge om det er grupper som sjeldan
soker om statte. Vijobbar i tillegg generelt med tilrettelegging og forenkling pa
omrada vare. | 2025 har vi mellom anna gjort dette:

® Vihar deltatt i fleire tiltak om forenkling for frivillig sektor gjennom livshendinga
«Starte og drive en frivillig organisasjon».

® Vihar digitalisert og revidert rettleiaren for forenkling av statlege tilskots-
ordningar for frivillige organisasjonar og publisert han pa tilskudd.no.

® Vihar gitt Menon Economics i oppdrag & utarbeide rapporten Kartlegging av
dokumentasjonskrav i frivillig sektor. Rapporten blir lansert i januar 2026.

® Vihar medverka i prosjektet «Deling Data Frivillig» om vidareutvikling og
forenkling av Frivilligregisteret.

® Ny forskrift om momskompensasjon for frivillige organisasjonar blei vedtatt i
desember 2025 og gjeld fra 1. januar 2026. Det var to hgyringsrundar. Vi hjelpte
departementet i arbeidet med hgyringsdokumenta gjennom regelverksproses-
sen. | arbeidet har det vore viktig for oss & ha fokus pa brukaren og finne gode
forenklingstiltak.

Pa pengespelomradet var omsynet til likestilling og ikkje-diskriminering tatt med
i arbeidet fram mot ny pengespellov i 2023, og det kjem no til uttrykk i lov og for-
skrift. Feresegna som aktualiserer desse omsyna, blir derfor praktisert jamleg.

Som eit eksempel kan vi nemne at organisasjonar som ikkje er opne for allmenta, far
avslag pa sgknad om godkjenning. Dermed kan dei heller ikkje komme i posisjon til
a ha inntekter fra pengespel som krev layve. Organisasjonar som krev at medlem-
mer ma ha eit godt omdgmme, at medlemmer ma ha god ekonomi, eller har lik-
nande avgrensingar i tilgangen til medlemskap, vil derfor ikkje kunne fa godkjen-
ning. Avgrensingar som er naturlege med tanke pa formalet til organisasjonen, for
eksempel aldersgrenser, er derimot tillatne.

Generelt blir det pa pengespelomradet ogsa nytta seknads- og rapporterings-
skjema, seerleg pa forvaltningsomradet. Lotteritilsynet er opptatt av & utforme enkle
og oversiktlege skjema. P4 den méaten kan dei sikre lettfattelege sgknads- og
rapporteringsprosessar for det breie spekteret av akterar pa den private penge-
spelmarknaden.
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3 Arbeid med universell utforming av IKT

IKT-laysingar i Noreg skal vere universelt utforma jf. forskrift om universell
utforming av informasjons- og kommunikasjonsteknologiske (IKT)-lgsninger.
Dette gjeld bade nettstader og appar. Bade private og offentlege verksemder,
lag og organisasjonar ma fglge regelverket.

1 2025 har vi jobba kontinuerleg med feilretting pa lottstift.no og hjelpelinjen.no for &
halde nettstadene pa eit hggt niva. Kvart ar ma vi rapportere pa 48 krav til universell
utforming av nettstadane vare, gjennom ei oppdatert tilgjengelegheitserklaering.
Hjelpelinjen.no etterlever no krava, medan lottstift.no har brot pato av krava.
UU-tilsynet har ogsa hatt forenkla kontroll av 14 krav pa hovudnettstaden var, lott-
stift.no. Vi fekk ein skar pa 99 av 100 i denne kontrollen.

Pengespelregisteret, Stiftelsesregisteret og tilskudd.no har ogsa blitt universelt
utforma i 2025. Pengespelregisteret har brot pa tre krav, Stiftelsesregisteret har brot
pa sju kray, og tilskudd.no har brot pé fire av krava i regelverket.

Alle starre rapportar og dokument som skal publiserast pa nettstadene, blir sende
til ein ekstern leverander for UU-utforming. 1 2025 har alle tilsette fatt innfering i
universell utforming av dokument for & auke den interne kompetansen.

Spréaklov

Lotteri- og stiftelsestilsynet arbeider systematisk med klarsprak og prever a ha det
med oss i alt arbeid. Vi har var eigen sprakprofil som alle tilsette kjenner til og
bruker aktivt. Malet vart er at alt vi skriv, skal bli forstatt pa ferste forsek. Vi arrange-
rer kvart ar ein sprakdag der alle tilsette far oppleering i godt og riktig sprak. 1 2025
hadde vi besgk av Sprakradet, som fortalde om testing av sprdkmodellar.

Sprakradet hadde i 2025 tilsyn med bruken av bokmal og nynorsk i 2024. | tilsynet
sag dei denne gongen pa hovudnettstaden var (lottstift.no) og berre pa html-inn-
hald. Dei la mest vekt pa sprakvekslinga i tekst som er publisert i 2024, sidan det gir
eit oppdatert bilde av korleis vi arbeider med fordelinga av nynorsk og bokmal.

| tillegg har vi fatt resultata for bruken av bokmal og nynorsk i sosiale medium og i
skjema og andre sjalvbeteningstenester. Desse har vi rapportert inn til Sprakradet.

| tilsynet har Sprakradet i hovudsak sett pa om vi er innanfor krava i § 13 og § 14
i spraklova:

® Spraklova § 13 seier at sentrale statsorgan over tid skal bruke mellom 25
og 75 prosent av kvart av skriftspraka i allment tilgjengelege dokument.

® Spraklova § 14 seier at skjema og sjelvbeteningsleysingar skal ligge fere pa
bokmal og nynorsk samtidig (parallell bruk av bokmal og nynorsk).

Resultata for LS i 2024 var slik:

® Ny tekst pa hovudnettstaden: 74 prosent er pa nynorsk.
® Alltekst pa hovudnettstaden: 62 prosent er pa nynorsk.
® Sosiale medium: 66 prosent er pa nynorsk.

® 35 skjema og sjglvbeteningstenester: Alle er pa begge skriftsprak.
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Faolgekort

Lotteri- og stiftelsestilsynet gir ikkje midlar til arrangement, men frie midlar til drift.
Vi definerer ikkje tilskotsordningane vare som relevante for krav om gratis billett for
felgeperson.

Tryggleik og beredskap

Ansvarsomrada til Lotteri- og stiftelsestilsynet er ikkje definerte som kritiske sam-
funnsfunksjonar. Nedetid vil for brukarane i hovudsak medfgre manglande uteving
av forvaltning og tilsyn, og eventuelt utsett tidspunkt for utbetaling av tilskot. Lang-
varige fraveer av vare funksjonar kan fa konsekvensar av gkonomisk betydning for
brukargrupper, for eksempel frivillige organisasjonar som far momskompensasjon
og straumstotte.

Vi har ein dokumentert plan for handtering av beredskaps- og krisesituasjonar.
Dokumentasjon, rolleavklaring, oppleering og @ving er tema som leiinga jamleg tar
opp til vurdering. Leiinga reviderer arleg ei eiga risikovurdering for tryggleik og
beredskap, og denne blei sist send departementet til orientering i mars 2025. Bran-
ngving blir giennomfart kvart ar.

Leiargruppa gjennomfarte i 2025 ei scenariobasert gving, der dei i fellesskap drgfta
korleis dei ville handtert beredskapsorganisering og kommunikasjon i eit konkret
tilfelle. Vi har erfart at slike gjennomgangar i kombinasjon med repetisjon av doku-
mentasjonen pa beredskapsomradet fungerer godt.

1 2025 har vi ikkje hatt hendingar av sterre betydning nar det gjeld IKT-tryggleik. Vi
har rydda kraftig pa brannveggoppsettet og i nettverkskonfigurasjonen for & auke
informasjonssikkerheita. Vi har fasa ut mange gamle serverar for system som er
overfarte til nye laysingar i skya. Alle klientmaskiner er overfarte til skya, noko som
gir betre kontroll og auka sikkerheit. Alle tilsette gjennomfarer jamleg korte infor-
masjonssikkerheitskurs.

Vi har skifta heile infrastrukturen for server og lagring pa datasenter og reserve-
lokasjon. Dette er ein del av forenklinga og innsparinga i eige hus, ein stor og viktig
jobb som fgrebur datasenteret for stabil drift i seks-sju nye ar.

Behandling av personopplysningar

Lotteri- og stiftelsestilsynet legg vekt pa a falge personvernregelverket og har
personvernombod i 10 prosent stilling. Personvernombodet held seg mellom anna
oppdatert pa regelverksutvikling, praksis og anna som rarer seg pa personvern-
feltet, og gir rad til organisasjonen.

1 2025 er det gjennomfert opplaeringstiltak for dei tilsette. Vi har hatt fokus pa
avviksrapportering og pa generell bevisstgjering. Arsrapportering fra person-
vernombod til direkter om aktivitetar og avvik skal gjennomfgrast i februar 2026.
Rapporten blir ogsa gjennomgétt med leiargruppa. Rammeverket for personvern er
etablert og blir etterlevd.

Det er registrert totalt fem avvik i 2025. Tre av avvika er rapporterte til Datatilsynet,
og to avvik er behandla internt. Dette er ein nedgang fra tidlegare ar, men fleire av
tilfella er brot som har skjedd tidlegare. Omfanget av avvik tyder pa at dei tilsette i
Lotteri- og stiftelsestilsynet har blitt meir bevisste pa & avdekke og rapportere avvik.
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| dei fleste tilfella ser vi at avvika kjem av menneskeleg svikt. Samstundes viser
gjennomgangen av alle avvik at dei gjaldt deling av opplysningar i samband med
innsynskrav, at opplysningane gjaldt fa personar, og at dei blei delte med fa perso-
nar. Vi har og praksis for & informere dei det gjeld, om avvika.

Med utgangspunkt i dei konkrete avvika har vi sett i verk fleire enkeltstadande tiltak

i form av rutineendringar og bevisstgjering pa avdelingsniva. Vi ser ogsa at inn-
feringa av Arkivinspektar (KI) sikrar regelmessig og fullstendig arkivskanning, og at
det medverkar til & avdekke avvik som er vanskelege & finne manuelt.

Forvaltning av spelemidlar

Spelemidlar til oppfelging av Handlingsplan mot spilleproblemer

Lotteri- og stiftelsestilsynet fekk i 2025 overfert 17 650 000 kroner til & dekke tiltak
under handlingsplanen mot speleproblem. Tiltaka er omtala i kapittelet om aktivite-
tar og resultat pa pengespelomradet.

Ramma for handlingsplanen er disponert fullt ut under kapittel 339 post 21. Vare
eigne kostnader knytte til forvaltning av handlingsplanen er dekte over driftsbud-
sjettet, kapittel 339 post O1.

Dei starste tiltaka under handlingsplanen i 2025 var:

Forsking pa speleproblem og ungdomsundersaking 6 507 000 kroner
Tilskot til stettegrupper og organisasjonar retta mot speleproblem | 5500 000 kroner
Drift og profilering av Hjelpelinjen mot speleproblem 2952 000 kroner
Nordisk underseking om speleatferd og speleproblem 2128 000 kroner

Spelemidlar til drift og utvikling av Anleggsregisteret

Lotteri- og stiftelsestilsynet har systemansvaret for Anleggsregisteret. Dette omfat-
tar ansvar for drift, vedlikehald, vidareutvikling, systemarkitektur og brukarstatte.
Det formelle ansvaret for ordninga ligg hos Kultur- og likestillingsdepartementet.

Systemet blir nytta til saksbehandling av den delen av overskotet til Norsk Tipping
som gar til idrettsanlegg, kulturbygg, hytter og layper i fiellet.

Anleggsregisteret har fire delar:
® sgknadsportal som blir brukt av frivillige lag og organisasjonar, kommunar og

andre som s@ker om midlar fra ordninga

® fagsystem som blir brukt av kommunar, revisorar, fylke, Kultur- og likestillings-
departementet og Lotteri- og stiftelsestilsynet sine saksbehandlarar pa moms-
kompensasjon

® rapporteringsportal der ein registrerer ferdige anlegg med rekneskap m.m. for
revisjon og sluttutbetaling

® publikumsportal som ligg open for alle, og der ein mellom anna kan finne data
om anlegga, kva stgtte dei har fatt, og kvar dei ligg
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Av statlege felleskomponentar nyttar vi Einingsregisteret, MinID, Folkeregisteret,
Kontakt- og reservasjonsregisteret, Kartverket, Statistisk sentralbyra og Altinn
postboks (via SvarUt).

Vifekk i 2025 overfart 4 100 000 kroner til drift og utvikling av Anleggsregisteret.
Disponibel ramme er disponert fullt ut under kapittel 339 post 21, og posten har eit
mindreforbruk pa 1000 kroner.

IT og arkivtenester

IT og dokumenthandtering er ein stabsfunksjon som har ansvar for tenester og
prosessar som hjelper organisasjonen med a utfere samfunnsoppdraget. Dette
omfattar drift og brukarstatte for IT-system og administrasjon av arkiv- og saks-
behandlingssystem, inkludert innsynsmodular for offentlegheita.

Stabseininga utviklar og held ved like nasjonale system som Stiftelsesregisteret,
Pengespelregisteret, Anleggsregisteret og tilskudd.no.

| tillegg har avdelinga ansvar for drift og utvikling av ulike interne system for saksbe-
handling og seknader. Dei fleste systema er integrerte med nasjonale felleslgysin-
gar og interne databasar. Mange av systema gjer informasjon tilgjengeleg gjennom
opne grensesnitt.

Malet er & medverke til at offentleg sektor kan bli meir effektiv gjennom digitalise-
ring. IT- og sourcing-strategien var stattar dette arbeidet. Strategien er basert pa

den nasjonale digitaliseringsstrategien, NSM sine grunnprinsipp for IT-sikkerheit,

Digdir sine arkitekturprinsipp, Datatilsynet sine personvernprinsipp og eit breiare
og heilskapleg internt strategisk grunnlag.

Arkiv

Varen 2025 gjennomfarte vi andre og farebels siste del av Public 360 Online-
prosjektet og implementering av tilleggsproduktet Public 360 eArchive fra 2024. No
er eArchive oppdatert med nytt materiale fra det eldste avslutta arkivet i Lotteri- og
stiftelsestilsynet. | denne delen blei arkivmateriale fra 2001-2005 (Doculive) gjort
tilgjengeleg for dei tilsette.

| 2025 har dokumenthandteringa fokusert pa a vedlikehalde og sikre god kvalitet og
drift pa tenester som er viktige i resten av organisasjonen. Vi har delt erfaringar og
kunnskap for & hindre sarbare situasjonar og funksjonar ved for eksempel fraveer.

Statistikk over journalfgrte dokument, nye saker og innsynskrav:

2022 2023 2024 2025
Journalfgrte dokument 71849 78 213 82599 75214
Nye saker 20160 23137 24089 21121
Innsynskrav 4035 3353 3451 3974

Talet pa nye saker har gatt ned samanlikna ned 2024. Ein stor del av nedgangen
kjem av at pengespelavdelinga i 2024 gjennomfarte ein omfattande godkjennings-
prosess som falge av ny pengespellov. Samstundes har Stiftelsestilsynet hatt ein
auke i oppretta saker, som falge av lovendring og krav til namn pa stiftelsar. Frivillig-
heitsstatte har hatt fa endringar i oppretta saker og dokument.
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Feil i tipssystemet

1 2025 oppdaga vi ein alvorleg feil i tipssystemet vart. Feilen gjorde at tips i ein
periode fra mars 2024 til juni 2025 ikkje hadde komme fram til arkivsystemet vart.
Feilen var av teknisk art.

Publikum hadde i perioden tipsa oss via andre kanalar, som e-post, kontaktskjema
og telefon. Men dei som brukte eit eige tipsskjema, fekk ikkje varsel om at tipset
deira ikkje kom fram. Det var i dette skjemaet publikum kunne levere anonyme tips.
Anslaga vare tyder pa at vi kan ha gatt glipp av fleire hundre tips.

Feilen blei retta, og vi gjekk ope ut med informasjon til publikum og media.

Etter hendinga har vi gatt gjennom rutinane vare og gjort forbetringar.

IT-drift og utvikling

Hausten 2025 lanserte vi ny IT- og sourcing-strategi. Strategien skal sikre at bruka-
rane har tilgang til trygge, stabile og effektive laysingar. Etterleving av krav til infor-
masjonssikkerheit og personvern star sentralt, samtidig som vi skal standardisere
og digitalisere arbeidsprosessane vare. Vi skal auke graden av automatisering og
dele data med andre der det er formalstenleg. Vi skal gjere kunnskapsbaserte og
heilskaplege val om bruk av KI, og vi skal fglge utviklinga innan Kl og annan relevant
teknologi.

Vi har kompetanse og kapasitet som sikrar trygg og stabil IT-drift, og tryggleiks-
tiltak er omtalt i avsnittet om tryggleik og beredskap. IT-hjelpa handterte i 2025 om
lag 1700 innmelde saker.

| staden for & utvikle komponentar og leysingar sjglv skal Lotteri- og stiftelsestilsy-
net bruke tilgjengelege felleskomponentar og felleslgysingar der desse er eigna for
formalet. Vi har derfor starta arbeidet med & sikre overgangen fra Altinn 2 til Altinn 3
for avdeling for pengespel sine sgknadsskjema og for tilskudd.no.

| lapet av fem manader i 2025 relanserte vi tre nasjonale register i ny drakt. | januar
lanserte vi ny versjon av publikumsdelen for Stiftelsesregisteret, i mai ny publikums-
del for Pengespelregisteret. | tillegg har vi etablert ei ny laysing for intern saksbe-
handling. | april blei teknisk flytting av tilskudd.no gjennomfert, og nettstaden blei
lansert med Lotteri- og stiftelsestilsynet sin visuelle identitet. Etter lansering har
arbeidet med vidareutvikling av registera og interndelen halde fram.

Gjennom aret har eininga for IT-utvikling sikra god forvaltning og kontinuerleg
utvikling av tilsynet sin systemportefglje. Fleire nye funksjonar er sett i produksjon
for alle dei tre fagomrada: frivilligheitsstotte, stiftelsar og pengespel. | Salesforce er
821 kodeendringar sett i produksjon, og 214 saker er melde inn av brukarar og
handterte. Vi har dessutan innfert ny funksjonalitet for fakturering av arsgebyr for
stiftelsar.
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Framtidsutsikter

Vurdering av framtidsutsikter

Dei kommande ara vil det vere sentralt for Lotteri- og stiftelsestilsynet a vidare-
utvikle eit godt og framtidsretta tilsyn med dei store einerettsaktgrane.

Noreg er snart den einaste nasjonen som har ein einerettsmodell for pengespel.
Ein ansvarleg spelmarknad er avgjerande for & ta vare pa denne modellen. Dette er
viktigare enn & produsere overskot til gode formal.

Med einerett falger eit ekstra ansvar for & ha hag kvalitet pa spel og speleansvar. Dei
mange feila som har dukka opp hos Norsk Tipping, er derfor saerleg problematiske
for ein einerettsakter, og dei ma ta slutt.

Vi skal lage eit utkast til h@yringsnotat med forslag til endringar i pengespelfor-
skrifta innan 1. juli 2026. Utkastet vil innehalde krav om testing av store lotteri i
Norsk Tipping.

Produkt og marknader flyti hop

Ser vi pa det store bildet, er pengespelmarknaden prega av internasjonalisering,
digitalisering og integrering. Produkt og marknader flyt i hop. Dette krev kontinuer-
leg utvikling av tilsynsarbeid, regelverk og godt internasjonalt samarbeid.

Utviklinga i problemspel blant unge vil vi falge ekstra naye med p3, og vi ser fram til
den store nordiske befolkningsundersakinga som kjem i 2026. Arbeidet med & greie
ut regulering av lootboksar og andre pengespel-liknande element i dataspel blir
viktig. | tillegg har vi eit stadig tettare samarbeid med Medietilsynet og Forbrukar-
tilsynet for & hindre at dataspel blir ein oppleeringsarena for pengespel.

Bingomarknaden har blitt redusert dei siste ara. Signala vi far fra bransjen, er at
denne utviklinga truleg vil halde fram, noko som vil redusere overskotet til lokale lag
og organisasjonar.

Stiftelsar er viktige i ei uroleg verd

Mykje tyder pa at stiftelsar blir viktige for langsiktig nasjonalt eigarskap pa fleire
felt, mellom anna forsking, kultur og media. Dette vil truleg berre bli viktigare med
aukande global uro. Innsatsen stiftelsar gjer for auka beredskap i sivilsamfunnet, vil
ogsa bety mykje i ara som kjem.

| ei framtid med kamp om ressursane vil stiftelsar vere eit supplement til offentlege
tilbod og finansiering. Vi ser allereie i dag at sparebankstiftelsar er blitt sentrale nar
det gjeld & statte idrett og kultur i norske kommunar. Stiftelsar er ogsa blitt viktige
for & stimulere til innovasjon i offentlege tilbod.

Samtidig ser vi at auken av store private formuar ferer til interesse for oppretting av

fleire store stiftelsar med mykje kapital. Denne utviklinga viser det tydelege behovet
for utvikling av regelverk som gir samfunnet tilstrekkeleg kontroll med stiftelsar, og

som samtidig stimulerer til ein auke i stiftelsar sitt samfunnsbidrag.
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5 Hindre unadig papirarbeid

Ogsa frivillig sektor vil bli stadig viktigare i ei framtid der vi ma bu oss pa kamp om
ressursar og arbeidskraft. Det ferer til auka behov for og krav om forenkling. Vi ma
hindre at store ressursar blir bundne opp i unadig papirarbeid. Som ein viktig til-
skotsforvaltar held vi fram arbeidet med & forenkle for frivillig sektor ved a vidare-
utvikle fagsystemet for tilskotsforvaltning med brukaren i sentrum.

Arbeidet med tilskudd.no kan vere eit viktig bidrag for forenkling dersom tenesta
blir prioritert og utvikla i takt med forventningar og behov i sektoren. Den tekniske
levealderen pa eit slikt produkt er avgrensa, og det vil krevje kontinuerleg investe-
ring og oppdatering. Viss ikkje dette blir prioritert, vil vi ikkje klare & oppretthalde
tilfredsstillande kvalitet pa tenesta.

Eit anna viktig tiltak vil vere direktoratsgruppa som blir sett ned i 2026. Dersom
forvaltarane prioriterer aktiv deltaking pa denne dugnaden for a forenkle for frivillig-
heita, trur vi dette kan gi gode resultat. For gjennom erfaringsdeling og felles leering
kan vi hjelpe kvarandre med & fjerne ungdig byrakrati.

For & hindre gkonomisk kriminalitet er det viktig & finne balansen mellom forenkling
og kontroll. Norske statlege ordningar vil vere freistande for svindel og organisert
kriminalitet, og eit tillitsbasert norsk samfunn er ekstra sarbart.

Organisasjonsgjennomgang av verksemder
under Kultur- og likestillingsdepartementet

Kultur- og likestillingsdepartementet har starta ein prosess for & vurdere om enkelte
av departementet sine underliggande verksemder kan sldast saman til sterre og
sterkare einingar. Malet er & nytte ressursane mest mogleg hensiktsmessig for &
styrke kunst, kultur og andre formal innanfor departementet sine fagomrade. Det
blir lagt opp til ein prosess med kartlegging og vurderingar i 2026, og Direktoratet
for forvaltning og ekonomistyring har fatt ansvaret for utgreiingsarbeidet.

For Lotteri- og stiftelsestilsynet, som for dei andre verksemdene, kan resultatet av
vurderingane fa konsekvensar for oppgaveportefaljen framover. Det kan omfatte
bade stabs-/stattetenester og forvaltnings- og tilsynsoppgaver.

Lotteri- og stiftelsestilsynet har vist god evne til utvikling i 25 ar, og vi har fatt stadig
sterre ansvar og nye ansvarsomrade. Vi rekrutterer godt, har stabil bemanning med
lag gjennomstrgyming, og vi set var zere i & utfere oppdrag med god kvalitet og
evne til fleksibilitet. Det vil vi halde fram med i ei eventuell ny organisering.
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3 Leiinga sin kommentar til
arsrekneskapen

Lotteri- og stiftelsestilsynet er eit ordinzert forvaltningsorgan under Kultur- og like-
stillingsdepartementet.

Arsrekneskapen for 2025 er lagd fram i trdd med «Bestemmelser om gkonomi-
styring i staten» og rundskriv R-115 fra Finansdepartementet. Rekneskapen med
notar gir eit dekkande bilde av tilsynet sine disponible layvingar, rekneskapsfarte
utgifter og inntekter.

Fra 1. januar 2025 innferte verksemda periodisert rekneskap etter dei statlege
rekneskapsstandardane (SRS), slik det gar fram av prinsippnoten til rekneskapen.

Utgiftssida var pa til saman 3,48 milliardar kroner rekneskapsfart. Ordningane for
momskompensasjon utgjer 3,019 milliardar kroner. Vi har utbetalt 42 millionar
kroner i straumstgtte til frivillige organisasjonar og 267 millionar kroner i tilskot til
frivilligsentralar.

Tilskotsordningane er omtala i del 3. Ramma for momskompensasjon til frivillige
organisasjonar har over tid hatt ein betydeleg vekst og utgjer ein dominerande del
av utgiftssida.

Utbetalt belap under ordninga med straumstette til frivillige organisasjonar gjekk
ned i 2025, sa her heldt tendensen fra aret far fram. Samanlikna med topparet 2023
har nedgangen vore pa 182 millionar kroner.

Forbruk pa drift var 114 millionar kroner, som er om lag det same som aret far for
post O1 Driftsutgifter. | tillegg har vi disponert midlar under kap./post 315/60, 315/70,
315/71 og 315/82 til forvaltning av tilskotsordningar. Samla fullmakt gitt i tildelings-
brevet var 12 millionar kroner, og denne er disponert fullt ut. 2025 var siste aret med
slik fullmakt knytt til forvaltning av tilskotsordningar. | statsbudsjettet for 2026 er
forvaltningsmidlane lagde inn i post O1 Driftsutgifter.

Driftsgkonomien var i 2025 noko pressa som falge av fleire starre utviklingsjobbar
som gjekk parallelt, samtidig som vi overtok ansvaret for tilskudd.no. Overtakinga
av tilskudd.no medfarte 6g ein del ressursbruk pa utvikling.

Vi budsjetterte med ned mot O kroner i overfart belgp pa kap. 339 post 01 Drifts-
utgifter. Vi fekk netto meirinntekter pa 68 728 kroner. Mindreforbruk og overfarbart
belap enda pa 408 000 kroner pa post O1.

Det er ogsa overfgrbart belap pa kapittel 315 post 70 Merverdiavgiftskompensasjon
til frivillige organisasjoner pa 275 millionar kroner. Layvinga pa denne blei auka i
samband med nysalderinga, Prop. 22 S (2025-2026), for & kunne gi full kompensa-
sjon til godkjende s@knader. Layvinga blei samtidig gjort overfarbar. Utbetaling for
2025 er gjort i to rundar, den siste i januar 2026.

Lennsutgiftene var 85,7 millionar kroner i 2025 mot 79,7 millionar aret fer. Tal utfarte
arsverk er 82, eitt meir enn aret for. Endringa i lannsutgifter kan mellom anna forkla-
rast med at budsjettjustering som falge av lennsoppgjeret for 2024 kom seint same
ar, medan utbetalinga blei gjort i 2025. Dette gjaldt heile statleg sektor.

Arsrapport 2025 Lotteri- og stiftelsestilsynet « 70



Lotteri- og stifelsestilsynet
Aktivitetar og resultat

Pa overtid brukte vi 672 000 kroner, som er 252 000 kroner mindre enn aret for.
3 Forbruk pa reiser var 2 468 000 kroner, som er 413 000 kroner meir enn aret for.

Ramma for handlingsplanen mot speleproblem har auka dei seinare ara, og i 2025
forvalta vi oppdrag under denne for 17,7 millionar kroner. Det er 4 millionar meir enn
aret for.

Konsulentbruken var er omtalt i del 4 om styring og kontroll. Vi har gétt rett veg
i heve til fellesfgringa om & redusere bruken av slike tenester.

Lotteri- og stiftelsestilsynet er finansiert gjennom avgifter, gebyr og refusjonar.
Dei sterste inntektskomponentane er refusjonen fra Norsk Tipping og arsavgift fra
stiftelsar.

Millionar
8

2021 2022 2023 2024 2025

== Refusjon fra Norsk Tipping Arsavgift fra stiftelsar

Refusjonen fra Norsk Tipping har lege stabilt. Det same gjeld arsavgift fra stiftelsar,
der hoppet fra 2022 til 2023 kom av prisjustering. Arsavgifta blir prisjustert pa nytt
i 2026.

Pa inntektssida hadde vi i 2025 ein nedgang for lotterigebyr samanlikna med aret
for, da vi hadde ein del inntekter knytt til regodkjenning av lotteriverdige formal.
Samtidig ser vi ein nedgang i bingomarknaden som vi ikkje har hatt i same omfang
tidlegare.

Riksrevisjonen er revisor og skal stadfeste arsrekneskapen for Lotteri- og stiftelses-
tilsynet. Rekneskapen er per dags dato ikkje ferdig revidert, men revisjonsmeldinga
er venta & vere klar i andre kvartal.

Ferde, 13. mars 2026

Atle Hamar
direktar
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3 Kontantrekneskapen

Prinsippnote til layvings- og artskontorapporteringa

Arsrekneskapen er utarbeidd etter retningslinjer i punkt 3.4 i <Bestemmelser om
gkonomistyring i staten» og rundskriv R-115 fra Finansdepartementet.

Oppstillinga av lgyvings- og artskontorapporten er utarbeidd med utgangspunkt
i punkt 3.4.2 i feresegnene - dei grunnleggande prinsippa for arsrekneskapen:

Rekneskapen felger kalenderaret.

Rekneskapen inneheld alle rapporterte utgifter og inntekter for rekneskapsaret.
Utgifter og inntekter er farte i rekneskapen med brutto belap.

Rekneskapen er utarbeidd i trad med kontantprinsippet.

Oppstillingane av lgyvings- og artskontorapporten er utarbeidde etter dei same
prinsippa, men grupperte etter ulike kontoplanar. Prinsippa er i trdd med krava

i punkt 3.5 i feresegnene til korleis verksemdene skal rapportere til statsrekne-
skapen. Sumlinja «Netto rapportert til Isyvingsrekneskapen» er lik i begge
oppstillingane.

Lotteri- og stiftelsestilsynet er knytt til statens konsernkontoordning i Noregs Bank
i samsvar med punkt 3.71 i feresegnene. Bruttobudsjetterte verksemder blir ikkje
tilfarte likviditet gjennom aret. Ved overgang til nytt ar blir saldoen nullstilt pa den
enkelte oppgjerskontoen.

Leyvingsrapporten

Oppstillinga av layvingsrapporten omfattar ein gvre del med lgyvingsrapport og ein
nedre del som viser behaldningar som verksemda star oppfert med i kapitalrekne-
skapen.

Rapporten viser rekneskapstal som Lotteri- og stiftelsestilsynet har rapportert til
statsrekneskapen. Informasjonen blir stilt opp etter dei kapitla og postane som
tilsynet har fullmakt til & disponere. Oppstillinga viser finansielle eigedelar og for-
pliktingar tilsynet star oppfert med i statens kapitalrekneskap. Kolonnen for samla
layving viser kva verksemda har fatt stilt til disposisjon i tildelingsbrev for kvar
kombinasjon av kapittel/post.

Artskontorapporten

Oppstillinga av artskontorapporten har ein @vre del som viser kva som er rapportert
til statsrekneskapen etter standard kontoplan for statlege verksemder, og ein nedre
del som viser grupper av kontoar som inngar i mellomvaesre med statskassa.

Rapporten viser rekneskapstal som verksemda har rapportert til statsrekneskapen
etter standard kontoplan for statlege verksemder. Verksemda har ein trekkrett for
disponible layvingar pa konsernkonto i Noregs Bank. Tildelingane er ikkje inntekts-
ferte og blir derfor ikkje viste som inntekt i oppstillinga.
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Leyvingsrapportering

Utgifts- Kapittelnamn Post Posttekst Note Samlatildeljng Rekneskap Meir- og

kapittel for2025 per3112.25 mindreutgift

339 Pengespill, lotterier 01  Driftsutgifter A,B 114 530 000 114191131 338869
og stiftelser

339 Pengespill, lotterier 21 Spesielle anskaffelser A,B 14945000 20928965 -5983965
og stiftelser

315 Frivillighetsformal 21 Forskning, utredningog A,B 3800000 3799 916 84
spesielle driftsutgifter
315 Frivillighetsformal 60 Tilskudd frivilligsentraler A 266800000 266799715 285
315 Frivillighetsformal 70 Momskomp.til frivillige A,B 2925000000 2649999881 275000119
organisasjoner
315 Frivillighetsformal T1 Stremstetteordning for A 46417000 42272830 4144170
frivillige organisasjoner
315 Frivillighetsformal 82 Momskompved bygging A 369000000 368934628 65 372
av idrettsanlegg
325 Frivillighetsformal 21 Forskning, utredningog A,B 500 000 499 348 652
spesielle driftsutgifter
1633 Nettoordning, 01 Nettoordning for mvai 0 9107 605
statlig betalt mer- staten
verdiavgift
Sum utgiftsfert 3740992000 3476534019
Inntekts- Kapittelnamn Posttekst Samla tildeljng Rekneskap Meir- og
kapittel for2025 per 3112.25 mindreutgift
3339 Inntekter fra spill, 02 Gebyr lotteri B 8695 000 8086 371 -608 629
lotterier og stiftelser
3339 Inntekter fra spill, 04 Registreringsgebyr B 220 000 188 060 -31940
lotterier og stiftelser stiftelser
3339 Inntekter fra spill, 07 Inntekter ved oppdrag B 15765 000 21750 000 5985000
lotterier og stiftelser
5568 Sektoravgifter under 71  Arsavgift stiftelser B 29850000 30559297 709 297
Kultur- og likestil-
lingsdepartementet
5568 Sektoravgifter under 73 Refusjon - Norsk Rikstoto 47882000 47882000 0
Kultur- og likestil- og Norsk Tipping AS
lingsdepartementet
5309 Tilfeldige inntekter 29 Tilfeldige inntekter 0 3319235
5700 Folketrygdens T2 Arbeidsgiveravgift 0 10 525 668
inntekter
Sum inntektsfert 102412000 122310631

Netto rapportert til loyvingsrekneskapen 3354 223 388

Kapitalkontoar

60075901 Noregs Bank KK / innbetalingar 118 547670
60075902 Noregs Bank KK / utbetalingar -3469742 945
703803 Endring i mellomvaere med statskassa -3028113
Sum rapportert 0

Behaldningar rapporterte til kapitalrekneskapen
31.12.2025 3112.2024 Endring
703803 Mellomveere med statskassa -6033959 -3005846 -3028113
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Note A: Forklaring av samla lgyving

Kapittel og post Overfort fra i fjor Arets tildelingar Samla tildeling
33901 3412000 111118 000 114 530 000
339 21 400000 14545 000 14945 000
31521 3800000 3800 000
31560 266 800 000 266 800 000
31570 2925000 000 2925000000
31571 35391000 11026 000 46 417 000
31582 369 000 000 369 000 000
32521 500 000 0] 500 000

Note B: Forklaring av brukte fullmakter og berekning av mogleg overfarbart belap til neste ar

Stikkord kan overfgrast kan overfgrast kan overforast kan overferast
Meirutgift (-) / 338 869 -5983 965 84 275000 119 652
mindreutgift

Meirutgift (-) / 338 869 -5983 965 84 275000 119 652

mindreutgift etter avgitte
belastningsfullmakter

Meirutgift (-) / 68728 5985000 0 0 0
mindreutgift etter
meirinntektsfullmakter

Sum grunnlag for 407 597 1035 84 275000 119 652
overfgring

Maks overferbart belgp* 5555900 21642 000 3800000 5695000000 500 000
Mogleg overferbart belgp 407597 1035 84 275000 119 652
berekna av verksemda**

* Maksimalt belgp som kan overfgrast, er lannskompensasjon pluss 5 % av arets lgyving pa driftspostane 01-29, unntatt post 24 eller sum av dei
siste to ars layvingar for postar med stikkordet «kan overfgrast». Det arlege rundskrivet R-2 inneheld meir detaljert informasjon om overfering av
ubrukte lgyvingar.

** Det arlege rundskrivet R-2 inneheld meir informasjon om mogleg overferbart belap.

Forklaring til bruk av budsjettfullmakter

Romartalsvedtak

Det er knytt meirinntektsfullmakt til kapittel/post 33901. jf. Prop. 1S (2024-2025). Leyvinga under kapittel/
post 33901 kan overskridast mot tilsvarande meirinntekter under kapittel/post 333902 og 339904 og
5568T71.

Det er knytt meirinntektsfullmakt til kapittel/post 33921, jf. Prop. 1S (2024-2025). Leyvinga under kapittel/
post 33921 kan overskridast mot tilsvarande meirinntekter under kapittel/post 333907.

Ubrukte meirinntekter kan reknast med ved utrekning av overferbare belgp.

Overfarbart belgp

Lotteri- og stiftelsestilsynet si ubrukte lgyving pa kapittel/post 33901 er pa til saman 407 597 kroner, og
dette blir rekna som mogleg overfaring til neste budsjettar ut fra 5 %-regelen. Belgpet som star pa kapittel/
post 33921, 31521, 31570 og 32521, kan overfgrast i sin heilskap, da stikkordet «kan overfgrast» er knytt til
kapittel/post.
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Aktivitetar og resultat

Note C: Oversikt over binding pa framtidige ars lgyvingar

Avtalar om leige av kontorlokale

Attverande varigheit per 31.12 Arleg leigebelop Av neste ars Av seinare ars Samla binding

lgyving lgyving pa framtidige
ars leyvingar

Varigheit inntil 1 ar

Varigheit 1-5 ar 7654 000 7654 000 26789 000 34443000
Varigheit over 5 ar
Totalt 7654 000 7654 000 26789 000 34443000

Andre vesentlege leigeavtalar*

Attverande varigheit per 31.12 Arleg leigebelop Av neste ars Av seinare ars Samla binding

leyving leyving pa framtidige
ars leyvingar

Varigheit inntil 1ar

Varigheit 1-5 ar 6250 000 6250 000 25000 000 31250 000
Varigheit over 5 ar
Totalt 6250 000 6250 000 25000 000 31250 000

Vesentlege avtalar om kjgp av tenester**

Attverande varigheit per 31.12 Arleg belop Av neste ars Av seinare ars Samla binding
leyving leyving pa framtidige
ars lgyvingar
Varigheit inntil 1ar 2250000 2250 000 2250 000
Varigheit 1-5 ar 15 507 000 15 507 000 78 235000
Varigheit over 5 ar
Totalt 17757 000 17757 000 80485000

*Andre vesentlege leigeavtalar gjeld programvarelisensar med varigheit pa 1-5 ar. Avtalane har 1-3 manaders oppseiing og er utan sluttdato.
Vi har sett ei vesentlegheitsgrense pa 200 000 kroner per avtale.

**Avtalar gjeld kjgp av tenester med 1-3 manaders oppseiing, men utan sluttdato. Vi har sett ei vesentlegheitsgrense pa 200 000 kroner per
avtale.
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Artskontorapportering

Driftsinntekter rapporterte til layvingsrekneskapen

3112.2025 31.12.2024

Innbetalingar fra gebyr

8274431 13434 252

Innbetalingar fra tilskot og overfaringar

4163 611 4100 000

Sals- og leigeinnbetalingar

0] 678700

Andre innbetalingar

18 067 424 13 662 589

Sum innbetalingar fra drift

30 505 466 31875 541

Driftsutgifter rapporterte til loyvingsrekneskapen

Utbetalingar til Ignn

86171517 79 697 493

Andre utbetalingar til drift

46724 599 50973730

Sum utbetalingar til drift

132896 115 130 671223

Netto rapporterte driftsutgifter

102 390 649 98 795 682

Investerings- og finansinntekter rapporterte til layvingsrekneskapen

Innbetaling av finansinntekter 53415 0
Sum investerings- og finansinntekter 53415 o
Investerings- og finansutgifter rapporterte til Ioyvingsrekneskapen

Utbetaling til investeringar 13493108 4720393
Utbetaling av finansutgifter 696 2604
Sum investerings- og finansutgifter 13493 804 4722997
Netto rapporterte investerings- og finansutgifter 13440389 4722 997

Innkrevjingsverksemd og andre overferingar til staten

Innbetaling av skattar, avgifter, gebyr m.m.

81531198 81688 722

Sum innkrevjingsverksemd og andre overferingar til staten

81531198 81688722

Tilskotsforvaltning og andre overfgringar fra staten

Utbetalingar av tilskot og stanader

3321507334 3345952730

Sum tilskotsforvaltning og andre overfgringar fra staten

3321507334 3345952730

Inntekter og utgifter rapporterte pa felleskapittel

Gruppelivsforsikring, konto 1985 (ref. kap. 5309, inntekt) 165723 153 041
Arbeidsgivaravgift, konto 1986 (ref. kap. 5700, inntekt) 10 525 668 9 878 641
Nettoferingsordning for meirverdiavgift, konto 1987 (ref. kap. 1633, utgift) 9107 605 8594 808
Netto rapporterte utgifter pa felleskapittel -1583 787 -1436 874

Netto rapportert til Ioyvingsrekneskapen

3354223388 3366345813

Oversikt over mellomvaere med statskassa

Eigedelar og gjeld 3112.2025 3112.2024
Skuldig skattetrekk og andre trekk -3309953 -2710 011
Skuldige offentlege avgifter -359 229 -280 991
Avsett pensjonspremie til Statens pensjonskasse -2149 257 0
Mottatte forskotsbetalingar -7T0 979 0
Lenn (negativ netto, for mykje utbetalt lann, m.m.) 0 3699
Differansar pa bank og uidentifiserte innbetalingar -144 540 -18 543

Sum mellomveaere med statskassa

-6 033 959 -3005 846
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Stiftelsestilsynet

Aktivitetar og resultat

Verksemdsrekneskapen

Prinsipp for oppstilling av verksemdsrekneskapen

Verksemdsrekneskapen er sett opp i samsvar med dei statlege rekneskaps-
standardane (SRS).

Opningsbalanse

Ved utarbeiding av opningsbalansen er immaterielle eigedelar og varige drifts-
middel verdsette til gjenanskaffingsverdi. Der det ikkje har vore mogleg a fastsette
gjenanskaffingsverdi, er verdien fastsett ut fra historisk anskaffingskost og deretter
justert for slitasje i trad med antatt levetid for eigedelen. Eigeninnsats knytt til
utvikling avimmaterielle eigedelar inngar ikkje i verdsettinga av desse.

Gjenanskaffingsverdi for ein eigedel er det belgpet det vil koste dersom ein skulle
ha anskaffa eigedelen i dag, med same kvalitet, standard og funksjonalitet som
eksisterande eigedel.

Omlgpsmiddel er verdsette til verkeleg verdi. Kortsiktig gjeld er verdsett til
palydande.

Transaksjonsbaserte inntekter

Transaksjonar blir resultatferte til verdien av vederlaget pa transaksjonstidspunktet.
Inntekter blir resultatferte nar dei er opptente. Sal av tenester blir inntektsfart i takt
med utfaringa.

Inntekter fra lgyvingar og inntekter fra tilskot og overferingar

Inntekter fra lgyvingar og inntekter fra tilskot og overfgringar blir resultatferte etter
prinsippet om motsett samanstilling. Dette inneber at dei blir resultatferte i takt
med utfgring av aktivitetane som er finansierte av desse inntektene, det vil seie i
same periode som kostnadene kjem til (motsett samanstilling).

Bruttobudsjetterte verksemder har ei forenkla praktisering av prinsippet om
motsett samanstilling ved at inntekt fra lgyvingar blir berekna som differansen
mellom kostnader i perioden og opptente transaksjonsbaserte inntekter og even-
tuelle inntekter fra tilskot og overfegringar til verksemda. Ein konsekvens av dette er
at resultatet av aktivitetar i perioden blir null.

Kostnader

Utgifter som gjeld transaksjonsbaserte inntekter, blir kostnadsferte i same periode
som tilhgyrande inntekter. Utgifter som blir finansierte med inntekter fra layvingar
og inntekter fra tilskot og overfgringar, blir kostnadsferte i same periode som
aktivitetane er gjennomfarte og ressursane er forbrukte.
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Aktivitetar og resultat

Pensjonar

SRS 25 Ytingar til tilsette bruker ei forenkla rekneskapsmessig tilnaerming til pen-
sjonar. Statlege verksemder skal ikkje balansefgre netto pensjonsforpliktingar for
ordningar til Statens pensjonskasse (SPK). Verksemda resultatfgrer arbeidsgivar-
andelen av pensjonspremien som pensjonskostnad. Pensjon blir kostnadsfert som
om pensjonsordninga i SPK hadde vore basert pa ein innskotsplan.

Pensjonspremiemodellen til SPK for statlege verksemder er verksemdsspesifikk

og hendingsbasert. Det betyr at han blir berekna ut fra forholda i den enkelte verk-
semda og tar omsyn til dei faktiske hendingane i medlemsbestanden til verksemda.
Medlemsandelen pa 2 prosent av lgsnnsgrunnlaget er uendra.

Leigeavtalar

Lotteri- og stiftelsestilsynet har valt & nytte forenkla metode i SRS 13 om leigeavtalar
og klassifiserer alle leigeavtalar som operasjonelle leigeavtalar.

Klassifisering og vurdering av anleggsmiddel

Anleggsmiddel er varige og betydelege eigendelar som verksemda disponerer.
Varige eigedelar vil seie eigedelar med utnyttbar levetid pa 3 ar eller meir. Betyde-
lege eigedelar vil seie eigedelar med anskaffingskost pa 50 000 kroner eller meir.
Anleggsmiddel blir balansefarte til anskaffingskost redusert for avskrivingar.

Kontorinventar og datamaskiner med utnyttbar levetid pa 3 ar eller meir er balanse-
ferte som eigne grupper.

Varige driftsmiddel blir nedskrivne til verkeleg verdi ved bruksendring, dersom
verkeleg verdi er |dgare enn balansefert verdi.

Eigenutvikling av programvare

Kjep av tenester til utvikling av programvare er balansefgrt. Kostnader for bruk av
eigne tilsette til utvikling av programvare er ikkje balanseferte.

Klassifisering og vurdering av omlgpsmiddel og kortsiktig gjeld

Omlgpsmiddel og kortsiktig gjeld omfattar postar som forfell til betaling innan eitt
ar etter anskaffingstidspunktet. Andre postar er klassifiserte som anleggsmiddel /
langsiktig gjeld. Omlgpsmiddel blir vurderte til det Iagaste av anskaffingskost og
verkeleg verdi. Kortsiktig gjeld blir balansefert til nominelt belgp pa opptakstids-
punktet.

Fordringar

Kundefordringar og andre fordringar er oppferte i balansen til palydande etter
fradrag for avsetnad til forventa tap. Avsetnad til tap blir gjort pa grunnlag av
individuelle vurderingar av dei enkelte fordringane.

Statens kapital

Statens kapital utgjer nettobelapet av verksemda sine eigedelar og gjeld, og gar
fram av rekneskapslinja for avrekningar i balanseoppstillinga. Bruttobudsjetterte
verksemder presenterer ikkje konsernkontoane i Noregs Bank som bankinnskot.
Konsernkontoane inngar i rekneskapslinja avrekna med statskassa.

Arsrapport 2025 Lotteri- og stiftelsestilsynet « 78



Stiftelsestilsynet

Aktivitetar og resultat

Innkrevjingsverksemd og andre overferingar til staten

Innkrevjingsverksemd og andre overferingar til staten blir presenterte etter
periodisert prinsipp.

Tilskotsforvaltning og andre overfegringar fra staten

Tilskotsforvaltning og andre overferingar fra staten blir presenterte etter periodisert
prinsipp. Tilskot blir rekneskapsferte nar vedtak er fatta og dei er godkjende for
utbetaling.

Statlege rammevilkar

Sjelvassuranderprinsippet

Staten opererer som sjelvassurandgr. Det er derfor ikkje inkludert postar i balanse
eller resultatrekneskap som reflekterer alternative netto forsikringskostnader eller
plikter.

Konsernkontoordninga til staten

Statlege verksemder er omfatta av konsernkontoordninga til staten. Konsernkonto-
ordninga inneber at alle innbetalingar og utbetalingar dagleg blir gjorde opp mot
verksemda sine oppgjerskontoar i Noregs Bank.

Bruttobudsjetterte verksemder blir ikkje tilferte likvidar gjennom aret.
Verksemdene har ein trekkrett pa konsernkontoen sin. For bruttobudsjetterte
verksemder blir saldoen nullstilt pa den enkelte oppgjerskontoen i Noregs Bank
ved overgangen til eit nytt rekneskapsar.
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Resultatrekneskap

Driftsinntekter

Note 31.12.2025

Inntekt fra lgyvingar 1 111838 970
Inntekt fra tilskot og overferingar 1 4163 611
Inntekt fra gebyr 1 7 876 020
Andre driftsinntekter 1 18 067 424
Sum driftsinntekter 141946 024
Driftskostnader

Lannskostnader 2 85692 025
Avskrivingar pa varige driftsmiddel og immaterielle eigedelar 34 10436 294
Andre driftskostnader 5 45870 424
Sum driftskostnader 141998 743
Driftsresultat -52719
Finansinntekter og finanskostnader

Finansinntekter 6 53415
Finanskostnader 6 696
Sum finansinntekter og finanskostnader 52719
Resultat av aktivitetar i perioden 0
Avrekningar og disponeringar

Sum avrekningar og disponeringar 0
Innkrevjingsverksemd og andre overferingar til staten

Avgifter og gebyr direkte til statskassa 8 81538108
Avrekning med statskassa for innkrevjingsverksemd 81538108
Sum innkrevjingsverksemd og andre overfegringar til staten (0]
Tilskotsforvaltning og andre overfgringar fra staten

Tilskot til andre 9 3321507 334
Avrekning med statskassa for tilskotsforvaltning 3321507 334
Sum tilskotsforvaltning og andre overfgringar fra staten o
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Balanse

Eigedelar Note 31.12.2025 01.01.2025
A. Anleggsmiddel

| Immaterielle eigedelar

Programvare og liknande rettar 3 29 563 090 21500 288
Immaterielle eigedelar under utfering 3 189 843 1719792
Sum immaterielle eigedelar 29752933 23220079
Il Varige driftsmiddel

Maskiner og transportmiddel 4 671409 756 880
Driftslauseyre, inventar, verktgy og liknande 4 7337279 7721647
Sum varige driftsmiddel 8008 688 8478 528
lll Finansielle anleggsmiddel

Sum finansielle anleggsmiddel 0 o
Sum anleggsmiddel 37761622 31698 607
B. Omlgpsmiddel

I Behaldning av varer og driftsmateriell

Sum behaldning av varer og driftsmateriell (0] (0]
Il Fordringar

Kundefordringar 10 275205 663 416
Andre fordringar 12 2017430 1243170
Sum fordringar 2292635 1906 586
Il Bankinnskot, kontantar og liknande

Sum bankinnskot, kontantar og liknande (0] o
Sum omlgpsmiddel 2292 635 1906 586
Sum eigedelar, drift 40 054 257 33605193
IV Fordringar ved innkrevjingsverksemd og andre overferingar

Fordringar ved innkrevjingsverksemd og andre overfgringar til staten 8 38790 40690
Sum fordringar ved innkrevjingsverksemd og andre overfagringar 38790 40690

Sum eigedelar

40 093 047 33645883
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Statens kapital og gjeld

C. Statens kapital
| Verksemdskapital

Note

3112.2025

01.01.2025

Sum verksemdskapital 0 0
Il Avrekningar

Avrekna med statskassa (bruttobudsjettert) T 20188 286 16 645767
Sum avrekningar 20188 286 16 645 767
Sum statens kapital 20188 286 16 645 767
D. Gjeld

| Avsetning for langsiktige forpliktingar

Sum avsetningar for langsiktige forpliktingar 0 0
Il Anna langsiktig gjeld

Sum anna langsiktig gjeld 0 0
lll Kortsiktig gjeld

Leverandergjeld 3322569 286140
Skuldig skattetrekk 3309953 2710 011
Skuldige offentlege avgifter 1903907 1829182
Avsette feriepengar 7820 601 7289639
Mottatt forskotsbetaling 11 70979 0
Anna kortsiktig gjeld 13 3476752 4 885144
Sum kortsiktig gjeld 19904 760 17000 116
Sum gjeld 19904 760 17 000 116
Sum statens kapital og gjeld, drift 40 093 047 33645883
IV Gjeld ved tilskotsforvaltning og andre overfgringar

Sum gjeld ved tilskotsforvaltning og andre overferingar 0 (0]
Sum statens kapital og gjeld 40 093 047 33645883
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Note 1: Driftsinntekter

Inntekt fra layvingar*
Inntekt fra lgyvingar 111838 970
Sum inntekt fra leyvingar 111838 970

Inntekt fra tilskot og overfgringar

Anleggsregisteret 4100 000
Tilskot fra andre statlege verksemder 63 611
Sum inntekt fra tilskot og overferingar 4163 611
Inntekt fra gebyr

Gebyr fra lotteri 7711490
Registreringsgebyr fra stiftelsar 164 530
Sum inntekt fra gebyr 7876 020

Sals- og leigeinntekter

Sum sals- og leigeinntekter (o}

Andre driftsinntektert

Gevinst ved avgang av anleggsmiddel 417424
Handlingsplan mot speleproblem 17 650 000
Sum andre driftsinntekter 18 067 424
Sum driftsinntekter 141946 025

* Etter dei statlege rekneskapsstandardane blir inntekt fra leyvingar for bruttobudsjetterte verksemder rekna som differansen
mellom kostnader og opptente transaksjonsbaserte inntekter og eventuelle inntekter fra tilskot og overferingar til verksemda i
perioden. Ein konsekvens av dette er at resultatet av aktivitetar i perioden blir null.

Informasjon om mottekne Igyvingar star i oppstillinga av lgyvingsrapporteringa.

Note 2: Lennskostnader, arsverk og andre ytingar

Lenn 64 300 916
Feriepengar 8002509
Arbeidsgivaravgift 10473 211
Pensjonskostnader* 5305126
Lann balansefert ved eigenutvikling av anleggsmiddel (-)** 0
Sjukepengar og andre refusjonar (-) -4 399 554
Andre ytingar 2009 817
Sum lgnnskostnader 85692 025
Tal utferte arsverk 82
Lenn og andre ytingar til verksemdsleiar 1651150
Atle Hamar

Lenn inneheld ogsé lennsoppgjer for 2024, som vart utbetalt i 2025.

Det er ikkje inngatt avtalar med verksemdsleiar om vederlag ved opphgyr eller endring av arbeidsforholdet
som kan gi vesentlege framtidige forpliktingar. Det er heller ikkje inngatt andre szerskilde avtalar til fordel for
verksemdsleiar.

* Premiesatsen for arbeidsgivarandelen utgjorde i 2025 8,20 prosent (arbeidsgivarandel av pensjonspremie pa artskonto 542 /
pensjonsgrunnlaget i 2025 rapportert til SPK). For rekneskapsaret 2024 utgjorde premiesatsen 8,09 prosent.
** Inneheld lgnn og sosiale kostnader (feriepengar, arbeidsgivaravgift og pensjonskostnader).”
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Note 3: Immaterielle eigedelar

Programvare og Immaterielle
liknande rettar eigedelar under
utfering
Anskaffingskost 01.01 60968 479 1719792 62688 271
Tilgang i aret 13500 647 8899 876 22400 523
Vederlagsfri overfgring av tilskudd.no fra DF@ 01.01* 4451283 0 4451283
Avgang anskaffingskost i aret (-) 0 0 0
Fra imm_a:cerielle eigedelar under utfering til anna 0 -10429 824 -10429 824
gruppe i aret
Anskaffingskost 78 920 409 189 843 79 110 252
Akkumulerte nedskrivingar 01.01 0 0 0
Nedskrivingar i aret 0 0 0
Akkumulerte avskrivingar 01.01 39468 191 0 39468 191
Ordinaere avskrivingar i aret 8182802 0 8182802
Akkumulerte avskrivingar 01.01, tilskudd.no* 1706 325 0 1706 325
Akkumulerte avskrivingar avgang i aret (-) 0 0 0
Balansefert verdi 3112.2025 29563 090 189 843 29752934
Avskrivingssatsar (levetider) 5ar/linesert Ingaavskriving
Avhending avimmaterielle eigedelar i 2025:
Salssum ved avgang, anleggsmiddel 0 0 0
- Bokfert verdi av avhenda anleggsmiddel 0 0 0
= Rekneskapsmessig gevinst/tap o o o
* Vederlagsfri overfering av tilskudd.no fra DF@ til Lotteri- og stiftelsestilsynet 01.01.2025.
Note 4: Varige driftsmiddel
Maskiner og Driftslauseyre, Sum
transportmiddel inventar, verktoy o.l.
Anskaffingskost 01.01 1497154 14 434 831 15931986
Tilgang i aret 0 1783 652 1783 652
Avgang anskaffingskost i aret (-) 0 0 0
Fra anlegg under utfgring til anna gruppe i aret 0 0 0
Anskaffingskost 1497154 16 218 484 17715638
Akkumulerte nedskrivingar 01.01 0 0 0
Nedskrivingar i aret 0 0 0
Akkumulerte avskrivingar 01.01 T40 274 6713184 7453458
Ordinaere avskrivingar i aret 854M 2168 020 2253492
Akkumulerte avskrivingar avgang i aret (-) 0 0 0
Balansefert verdi 3112.2025 671409 7337279 8008 688
Avskrivingssatsar (levetider) 3-154r linezert 3-15ar linezert
Avhending av varige driftsmiddel i 2025:
Salssum ved avgang, anleggsmiddel 0 417 424 417 424
- Bokfert verdi av avhenda anleggsmiddel 0 0 0
= Rekneskapsmessig gevinst/tap 0 417424 417424
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Note 5: Andre driftskostnader

Husleige 7653935
Vedlikehald og ombygging av leigde lokale 263721
Andre kostnader til drift av eigendom og lokale 965909
Leige av maskiner, inventar og liknande 8720472
Mindre innkjep av utstyr 285 087
Reparasjon og vedlikehald av maskiner, utstyr m.m. 226 592
Kjep av konsulenttenester 3111049
Kjep av andre framande tenester 19285283
Reiser og diett 2468 475
Tap og liknande 164 988
Driftskostnader elles 2724 912
Sum andre driftskostnader 45 870 424

Tilleggsinformasjon om operasjonelle leigeavtalar

Attverande varigheit Type eigedel

Utbetaling til investeringar Immaterielle Tomter, bygningar Sum
eigedelar og annan fast
eigendom
Varigheit inntil 1ar 0
Varigheit 1-5 ar 8720472 7653935 16374407
Varigheit over 5 ar 0
Kostnadsfert leigebetaling for perioden 0 0 0

Verksemda har husleigeavtale med varigheit pa 4,5 ar pa rapporteringstidspunktet. Arleg husleige-
kostnad er 7 653 935 kroner. Leige av datautstyr og system utgjer 8 720 472 kroner i 2025.

Note 6: Finansinntekter og finanskostnader
3112.2025

Finansinntekter
Valutagevinst (agio) 53415
Sum finansinntekter 53415

Finanskostnader
Rentekostnad 696
Sum finanskostnader 696
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Note 7 A: Samanheng mellom avrekna med statskassa og mellomvaere med statskassa
(bruttobudsjetterte verksemder)
Forklaring til at resultat for perioden ikkje er lik endring i avrekna med statskassa i balansen (kongruensavvik)

31.12.2025 01.01.2025 Endring*
Avrekna med statskassa i balansen 20188 286 16 645767 3542519

Bakgrunnen for at resultatet for perioden ikkje er lik endring i avrekna med statskassa i balansen for brutto-
budsjetterte verksemder, er at konsernkontoane i Noregs Bank inngar som ein del av avrekna med statskassa
i balansen. | tillegg blir det tatt omsyn til enkelte transaksjonar som ikkje er knytte til drifta av verksemda, og
transaksjonar som ikkje medfgrer ut- eller innbetaling. Nedanfor star dei ulike postane som er arsaka til at
endring i avrekna med statskassa i balansen ikkje er lik resultatet for perioden.

Endring i avrekna med statskassa
Konsernkontoar i Noregs Bank

Konsernkonto-utbetaling -3469 742 945
Konsernkonto-innbetaling 118 547 670
Netto trekk pa konsernkonto -3351195 275

Innbetalingar og utbetalingar som ikkje inngar i drifta av
verksemda (gjennomstrgymingspostar)

- Innbetaling fra innkrevjingsverksemd og andre overfagringar -81538108

+ Utbetaling til tilskotsforvaltning og andre overfgringar 3321507 334
Bokfaringar som ikkje gar over bankkonto, men direkte mot avrekning med statskassa

+ Inntektsfert fra lgyving (underkonto 1991) 111838 970

- Gruppelivs-/arbeidsgivaravgift (underkonto 1985 og 1986) -10 691 391

+ Nettoordning, statleg betalt meirverdiavgift (underkonto 1987) 9280909
Andre avstemmingspostar

Vederlagsfri overfgring av tilskudd.no fra DF@** -2744 958
Forskjell mellom resultatfert og netto trekk pa konsernkonto -3542 519
Resultat av aktivitetar i perioden fgr avrekning mot statskassa 0
Sum endring i avrekna med statskassa * -3542 519

* Sum endring i avrekna med statskassa skal stemme med endring i perioden ovanfor.
** \lederlagsfri overfaring av tilskudd.no fra DF@ til Lotteri- og stiftelsestilsynet 01.01.2025.
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Note 7 B: Samanheng mellom avrekna med statskassa og mellomveere med statskassa
(bruttobudsjetterte verksemder)
Skilnaden mellom avrekna med statskassa og mellomvaere med statskassa

31.12.2025 31.12.2025 Skilnad
Spesifisering Spesifisering

av bokfert av rapportert
avrekning med mellomvaere
statskassa med statskassa

Immaterielle eigedelar og varige driftsmiddel

Immaterielle eigedelar 29752 933 0 29752 933
Varige driftsmiddel 8008 688 0] 8008688
Sum 37761622 0 37761622
Omlgpsmiddel
Kundefordringar 275 205 0] 275 205
Andre fordringar 2017430 0 2017430
Fordringar ved innkrevjingsverksemd og andre 38790 0 38790
overfgringar til staten
Sum 2331425 0] 2331425
Kortsiktig gjeld
Leverandergjeld -3322 569 0 -3322 569
Skuldig skattetrekk og andre trekk -3309953 -3567214 257 261
Skuldige offentlege avgifter -1903 907 -359 229 -1544 677
Avsette feriepengar -7 820 601 0 -7 820 601
Mottatt forskotsbetaling -710979 -710 979 0
Anna gjeld til tilsette -3160 241 0 -3160 241
Avsett pensjonspremie til SPK, arbeidsgivarandel 0 -1891996 1891996
Anna kortsiktig gjeld -316 511 -144 540 -17197
Sum -19 904 760 -6 033959 -13870 802
Sum 20188 286 -6 033959 26 222 245

Mellomveere med statskassa bestar av kortsiktige fordringar og gjeld som etter skonomiregelverket er rapportert til statsrekneskapen (S-rapport).
Avrekna med statskassa viser finansieringa av verksemda sine netto eigedelar og gjeld.
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Note 8: Innkrevjingsverksemd og andre overfgringar til staten
Innkrevjingsverksemd presentert etter same prinsipp som den er bokfert etter

3112.2025

Avgifter og gebyr direkte til statskassa
Skattar og avgifter, renteinntekter og utbyte m.m. 81538108

Sum avgifter og gebyr direkte til statskassa 81538108

Fordringar ved innkrevjingsverksemd og andre overfgringar
Fordringar til palydande 38790
Sum fordringar ved innkrevjingsverksemd og andre overferingar til staten 38790

Note 9: Tilskotsforvaltning og andre overfgringar fra staten

Tilskotsforvaltning presentert etter same prinsipp som den er bokfert etter

Tilskot til andre
Utbetaling av tilskot til andre 3321507334
Sum tilskot til andre 3321507 334

Gjeld ved tilskotsforvaltning og andre overferingar fra staten
Verksemda har ingen vedtatte tilskot som ikkje er utbetalte per 31.12.2025.

Note 10: Kundefordringer

3112.2025 01.01.2025
Kundefordringar til palydande 275 205 663 416
Sum kundefordringar 275 205 663 416

Note 11: Kundefordringer

3112.2025 01.01.2025

Mottatt forskotsbetaling (gjeld)
Tilskot ARP 70 979 0
Sum mottatt forskotsbetaling 70979 o
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Note 12: Andre kortsiktige fordringar

Forskotsbetalt leige 1517074 0
Andre forskotsbetalte kostnader 151591 868 741
Andre fordringar 348765 374 429
Sum andre kortsiktige fordringar 2017430 1243170

Note 13: Anna kortsiktig gjeld

Skuldig lenn 0 -3699
Anna gjeld til tilsette 3160 241 2885838
Avsetting for lannsoppgjer* 0 1175208
Pakomne kostnader 316 511 827796
Sum anna kortsiktig gjeld 3476752 4885144

*Sidan lennsoppgjeret i staten for 2024 ikkje var ferdigstilt fer i slutten av november 2024, fekk ikkje verksemda utbetalt
resultatet av lennsoppgjeret i 2024. Verksemda gjorde derfor eit estimat for lannsavsettinga for det sentrale lensoppgjeret

(lokale og sentrale tillegg) per 3112.2024. Avsettinga inkluderte ogsa verksemda sitt eige bidrag til lannsforhandlingar utover

det som blei forhandla fram sentralt.
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